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PREAMBULUM

Az Europai Uni6 (EU) Tanacsanak spanyol elndksége a 2010. junius 21-22-¢én tartott ‘Lakasiigyi és
véarosfejlesztési informalis miniszteri talalkozo® keretein belill junius 22-én rendezte a
‘Varosfejlesztésért felelds miniszterek informalis taldlkozojat’ a spanyolorszagi Toledoban, melynek f6
témaja az “integralt varosfejlesztés” volt. A talalkozon jelen volt még a regiondlis politikaért felelds
europai biztos, az Europai Parlament (EP), a Régiok Bizottsiga (CoR), az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag (EESC), az Eurépai Befektetési Bank (EIB) szamos képviseldje, az EU tagsagra
jelolt harom orszag, ezen kiviil Norvégia és Svajc képviseldi, valamint tobb megfigyeld és a
varosfejlesztéssel foglalkozé szakmai érdekszervezetek.

A talalkozora a globalis méreteket 61t6 pénziigyi, gazdasagi és tarsadalmi valsag adta kereteken beliil
keriilt sor, ez a valsag pedig erds hatassal van Eurdpa gazdasagara €s polgarainak életmindségére. Az
europai varosok rovid- és kozéptavon azzal a meghataroz6 kihivassal allnak szemben, hogy
feliilkerekedjenek a jelenlegi valsagon és még erdsebben keriiljenek ki beldle. Am erételjes varosi
léptékekben (kihatds a varosok gazdasagara, a varosi kdrnyezet romlasa, a tarsadalmi polarizacié és
kirekesztédés fokozodd kockazata stb.) jelentkezd egyéb strukturalis és hosszu tavh kihivasokkal — un.
globalizacid, klimavaltozas, erdforrasokra nehezedd nyomads, migracid, eloregedés, demografiai
valtozasok stb. — is meg kell kiizdeniiik és egyidoben kell felvennilik a harcot ezekkel szemben. E
kihivasokat figyelemfelkelté felhivasoknak kell tekinteni, egy lehetdségnek arra, hogy az integralt,
intelligens, fenntarthato, 6sszetartozast erdsito és befogado varosfejlesztés alapelveire épitve biztos uton
lehessen elindulni, hiszen ez az egyetlen modja annak, hogy erésebb gazdasagi versenyképességet, 6ko-
hatékonysagot, tarsadalmi kohéziot és polgari fejlédést érjiink el az eurdpai varosokban, illetve hogy
egyértelmiien biztosithassuk az életmindséget és a jolétet a ma és a jovo Eurdpajaban.
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Tekintettel:

- az Eurépai Uniordl szold szerzodést €s az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzodést modositd
Lisszaboni szerzédésre, melynek alairasara 2007. december 13-an Lisszabonban keriilt sor és amely
2009. december 1-én 1épett életbe,

- az “EUROPA 2020 stratégiara, melyet az Eurépai Tanacs 2010. junius 17-én hagyott jova a
Bizottsag 2010. mércius 3-an kelt “EUROPA 2020: Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés
stratégidgja” c. kdzleménye (COM(2010)2020), valamint az Europai Tanacsban 2006. jinius 15-16-an
elfogadott, aktualizalt “Az Eurdpai Unio fenntarthato fejlodési stratégiaja” alapjan,

- a Regionalis Politikaért felelés Foigazgatdosag “A vdarosi dimenzio erdsitéese: az Europai Regiondlis
Fejlesztesi Alap tarsfinanszirozasaban megvalosult operativ programok elemzése (2007-2013)” c.
2008. novemberi munkadokumentumara, valamint a Bizottsag “A kozdsségi politikak varosi dimenzioja
a 2007-2013 idészakban * c., 2009. decemberben frissitett itmutatdjara,

- a Bizottsag — a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, a Régiok Bizottsaganak és az Europai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak cimzett — “Zéld konyv a teriileti kohéziordl: Elényt kovdcsolni a teriileti
sokfelesegbol” c., 2008. oktober 6-an kelt kdzleményére (COM (2008)0616),

- az Europai Parlament 2009. marcius 24-i allasfoglalasara a teriileti kohéziorol szolo Zold Konyvrol és
a kohézios politika jovobeli reformjat érinté vita allasarol (2008/2174(IN1)); az Eurdpai Parlament

crer

(2008/2130(INT)),

- az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EESC) 2010. majus 26-an jovahagyott véleményére a
“varosfejlesztés integralt kezelésének sziikségességérol” (EESC 760/2010),

“«

- a Régiok Bizottsaganak a 2010. junius 9-10-i plendris iilésén jovahagyott véleményére “‘a
varosmegujitasnak az europai varosfejlesztés jovojeben jdtszott szerepérol”,

- az Onkormanyzatok 2010. februar 22-24-én tartott europai csucstalalkozojan jovahagyott, “Egy
europai helyi agenda felé” c. Barcelonai Napirendre,

- a Bizottsag 2009. szeptember 30-an elfogadott “Akcioterv a varosi mobilitasrol” c. kozleményére
(COM (2009) 490 végleges), melynek alapjaul a Bizottsag Z6ld kdnyve (“A vdrosi mobilitas uj
kulturaja felée””) (COM (2007) 551 végleges) szolgal,

- az elnokség megallapitasaira a 2010. februar 19-én Zaragozaban a regionalis politika témakdrében
megrendezett informalis miniszteri talalkozorol, a 2010. marcius 16-an Malagaban a teriileti politikardl
megrendezett informalis miniszteri talalkozon a tobbszintli iranyitasrol tett megallapitasokra, valamint a
lakéasiigyi miniszterek 2010. junius 21-én Toleddban tartott 18. informalis taldlkozodjanak zard
kommiinikéjére,

- a kozelmultban tartott informalis miniszteri talalkozok varosfejlesztésrél szolé dokumentumaira —
nevezetesen: a varosfejlesztésért felelos miniszterek 2000. november 3-an Lille-ben tartott informalis
tanacskozasan elfogadott “Lille akcioprogram”, a teriileti kohézidért felelés miniszterek 2004.
november 29-én Rotterdamban tartott informalis tandcskozasan elfogadott “Virosi acquis”, a
fenntarthatd kozosségekrol 2005. december 6-7-én Bristolban tartott informalis miniszteri tanacsban
elfogadott “Bristoli megallapodas”™, a teriilet- és varosfejlesztésért felelos miniszterek 2007. majus 24-
25-én Lipcsében tartott informalis tanacskozasan elfogadott “Az EU teriileti programja — Kiilonféle
régiok versenyképesebb és fenntarthatobb Eurdpdja felé” és a “Lipcsei Charta a fenntarthato europai
varosokrol”, a varosfejlesztésért felel6s miniszterek informalis miniszteri talalkozojan 2008. november
25-én elfogadott “Marseille-i nyilatkozat”,

a varosfejlesztésért felelés miniszterek a Toledo6i Nyilatkozat alabbi megallapitasait fektették le és
hagytak jova:
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TOLEDOI NYILATKOZAT:

A. A VARQSOK ELOTT NAPJAINKBAN ALL('), K,IH,iV{&S(,)K KEZELESEROL ES
AZ EUROPA 2020 STRATEGIA MEGVALOSITASAROL - INTELLIGENS,
FENNTARTHATO ES BEFOGADO VAROSFEJLESZTES ELERESEVEL

A miniszterek a jelenlegi valsag varosi vonatkozasait és az europai varosok el6tt allo jovobeli
kihivasokat szamitdsba véve részletesen megvizsgaltadk az FEurdépa 2020 stratégiat és ennek
eredményeként kifejezték annak sziikségességét, hogy sokkal intelligensebb, fenntarthatobb és
tarsadalmilag befogado varosfejlesztést kell elémozditani Eurdpa varosi teriiletein, a nagyobb €s kisebb
varosokban.

A.1. A varosfejlesztési politikakat érintd integralt megkozelités megfelelosége és ezek
kozos értelmezésének sziikségessége

A miniszterek az itt jelzett intelligens, fenntarthato és tarsadalmilag befogado varosfejlesztés eléréséhez
ismételten megerdsitették a korabbi miniszteri talalkozokon tett kotelezettségvallalasok érvényességét
¢s az ilyen talalkozokon lefektetett alapelveket, és kiilonosen kiemelték a varospolitikakat érintd
integralt megkdzelitést, mint az Europa 2020 stratégiaban megfogalmazott irany felé torténd
elmozdulast eldsegitd egyik legfobb eszkdzt, amely kiilondsképpen napjaink szlikds forrasokkal
jellemezhetd forgatokonyvében — amikor is minden bizonnyal kevesebbel kell tobbet elérni —
erételjesen érvényesiil. A miniszterek mindezt szem el6tt tartva elismerték még azt is, hogy a varosok
komoly szerepet jatszhatnak az elébbi célok elérése érdekében, valamint valds partnerségre buzditottak
a varosokat az Eur6pa 2020 megvalositasa soran.

A miniszterek azonban ugy vélték, hogy a varosok elott allo fontos kihivasok kezeléséhez teljes kortien
ki kell dolgozni, meg kell valdsitani és a gyakorlatba kell iltetni a legutobbi, lipcsei €s marseille-i
talalkozokon elfogadott alapelveket. Ennek folytatdsahoz a miniszterek abban is egyetértettek, hogy
tanacsos lenne a varosfejlesztéshez kapcsolodo integralt megkdzelitési mod mélyrehatd kozos
értelmezésének kialakitasa. E tekintetben emlitést tettek a “Toledoi nyilatkozat melléklete az integralt
varosfejlesztés értelmezésérdl és annak stratégiai lehetdségeirdl az intelligens, fenntarthato és befogadd
varosfejlesztésért Europaban” c. dokumentumban ismertetett legfobb jellegzetességeirdl, valamint
koszonetet mondtak a spanyol elndkségnek ezen értékes dokumentum Osszedllitasaért. E kozos
megegyezésbol kiindulva a miniszterek kotelezettséget vallaltak arra, hogy mindezt sajat
szakteriiletiikr6l fogjak elésegiteni. Mindemellett egyeztették azon érdekeiket is, hogy mindenképpen
feltarjak egy ko6zos minimalis indikator-készlet kialakitasanak lehetdségét, mellyel tényekre tudjak
leforditani az integralt megkdzelités — és ezen belill a varosi fenntarthatésag indikatorainak —
kolesondsen megosztott értelmezését.

A.2. Az integralt varosfejlesztés jelentosége és lehetséges stratégiai megnyilvanulasa az
intelligens, fenntarthato és befogadoé varosfejlesztésért Europaban

A miniszterek az alabbiak jelentdségét hangsulyoztak ahhoz, hogy az intelligens, fenntarthato és
tarsadalmilag befogadé varos modellje valosagga valjon:

. integralt varosfejlesztési stratégiak megvaldsitasa a varos globalis ¢és atfogd jovoképével és
kell6 tertileti perspektivaba kellemesen beagyazva, Ggy, hogy az harmonikusan és integraltan
mozditsa el6 a varosi fenntarthatéosdg valamennyi dimenzidjat a varosok 1) és meglévo
teriiletein egyarant,

. a varos gazdasagi teljesitménye, Oko-hatékonysaga és tarsadalmi kohézidja terén torténd
fejlesztések sziikségességének figyelembe vétele az Eurdpa 2020 stratégiaban megfogalmazott
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altalanos célok és egyedi kiemelt célok' megvalésitasahoz, valamint az intelligens, fenntarthato
¢s tarsadalmilag befogadd modell tényleges kivitelezéséhez és alkalmazasdhoz az épitett
kornyezet egészében és a varos valamennyi tarsadalmi épitményében,

. a polgarok ¢életminéségének ¢és jolétének biztositdsa a varosi kozosségekben, a
varosfejlesztésben — az allampolgari részvételen keresztil — valdo részvallalasuk
sziikségességének nyomatékositasa, valamint az egyiittmiikodés jelentdségének és az Gsszes
egyéb szerepld (maganszektor, polgari tarsadalom stb.) bevondsadnak, mint az integralt
megkdzelitési mod egyik meghatarozo eszkdzének elismerése,

. a klimavaltozas mérlegelésére ¢s kelld szamitasba vételére felhivo, magaban az Eurdpa 2020
stratégiaban és a marseille-i nyilatkozatban megfogalmazott ajanlas felelevenitése,

. a megléve lakas-adllomany renovalasanak és fizikai értelemben vett feljavitasanak a
legkiilonfélébb szempontokbol vett jelentdségének tamogatott elismerése, a lakéasiigyi
miniszterek 2010. junius 21-én Toleddban tartott 18. informalis talalkozdjan megfogalmazott
zaré kommiinikében hangsulyozottak szerint,

. a Lipcsei Chartdban megfogalmazott kotelezettségvallalasok szamitasba vétele “a vdrosok
egeszének kontextusaban a hatranyos helyzetii varosrészekre” iranyuld kiilonleges figyelem
forditasanak tekintetében, kiilonosképpen a konkrét célkitiizések® — a tarsadalmi polarizacio
csokkentését célzo — egymashoz vald igazitasanak szempontjabol,

. ismételt figyelemfelhivas arra, hogy a varos altalanos mindsége (melyet a nyilvanos terek és az
ember készitette varosi tajak és épitmények mindsége hataroz meg) alapveté kovetelmény
ahhoz, hogy kellemes kdrnyezetet lehessen kialakitani a varosi lakossag szamara, illetve a varos
mindenre kiterjed6 vonzerejének és versenyképességének eléréséhez,

. a teriileti- és varostervezés célszertiségének ¢és hatékonysaganak hangsulyozasa, mint a
kornyezeti, tarsadalmi €s gazdasagi célkitlizések integracidjanak politikai mozgatoérugoja,

. a varosi Ujrahasznositis és/vagy — az adott helyezettdl fiiggden — a kompakt vérostervezés®,
mint a teriilet-felhasznalas minimalisra csokkentését célzd stratégiak megfelel6ségének
szamitasba vétele, a zold mezdk és természetes teriiletek varosi teriiletté torténd sziikségtelen
atalakitasanak megakadalyozasa, ezaltal a varos szétterjeszkedésének iranyitasa és korlatozasa.

A miniszterek a fentiek alapjan abban allapodtak meg, hogy felhivjdk a figyelmet az integralt
varosfejlesztés, mint szélesebb korii koncepcidba agyazott integralt varosmeguyjitas stratégiai szerepére,
mely az egyik jelentds perspektivat jelenti a fentickben emlitett célok megvaldsitasa érdekében.

A miniszterek mindezek alapjan szamitasba vették a fentiekben emlitett “Toledoi nyilatkozat
mellékleté ”-ben megfogalmazott ajanlasokat, és elismerték a szoban forgd koncepcid kozos
értelmezésében, valamint a tagallamok kozotti, illetve az Eurdpai Bizottsaggal, az EU egyéb
intézményeivel és az illetékesekkel kozos egylittmiikodés jovobeli tovabbfejlesztésében rejlo értékét. A
miniszterek ennél fogva megallapodtak abban, hogy mindenki a sajat szakteriiletén, az orszdgaban levo
varosokkal kialakitandd szoros egyiittmikodés keretein belill, és amennyire lehetséges, az egyes
tagallamok kornyezetére épitve tamogatja az integralt varosfejlesztést, mint az intelligens, fenntarthato

'E célok: a 24-64 év kort lakossag 75%-a alkalmazasban alljon; az EU GDP értékének 3%-at a K+F teriiletbe kell befektetni;
teljesiteni kell a “20/20/20” éghajlat-valtozasi / energiatigyi célkitlizéseket (ezen beliil a kibocsatasok csokkentésének 30%-ra
torténd novelése, a sziikséges feltételek teljesitése esetén); az iskolabol kimaradok aranyanak 10% ald csokkentése és a
fiatalabb generacié legalabb 40%-a korében felséfoku végzettség megszerzése; a szegénység kockazatanak kitett lakosok
szamanak 20 milli6 ala csokkentése.

2 E célkitiizések: "a fizikai kérnyezet feljavitdsira és ezen beliil a lakdsiigyekbe valo befektetésekre vonatkozé stratégidk
nyomon kovetése”, “a helyi gazdasdg és a helyi munkaerdpiaci politika megerdsitése”, “gyermekeket és fiatalokat célzo
proaktiv oktatdsi és képzési politikak” tamogatasa, valamint a “hatékony és megfizethetd varosi kozlekedés elémozditasa”.

? A Bizottsag “Tematikus stratégia a virosi kérnyezetrél” c. kdzleményében foglaltaknak megfelelden, COM (2005) 718
végleges.
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¢s tarsadalmilag befogadd varosi modell megvaldsitasanak stratégiai eszkozét, és kiillonosképpen
egyezségre jutottak abban is, hogy harcba szallnak a napjainkban a varosok eldtt allé kihivasokkal és
megvaldsitjak az Europa 2020 stratégia célkitiizéseit a meglévd varosi épitményekben és az épitett
kornyezetben.

B. A MARSEILLE-I FOLYAMAT FOLYTATA'SANAI,( ES AZ ‘EUROPAI
REFERENCIA KERET A FENNTARTHATO VAROSOKERT’ (RFSC)
MEGVALOSITASANAK TAMOGATASAROL

2009-2010-ben egy magas szintii, Franciaorszag iranyitasa alatt all6 munkacsoport (MS/I WGQG) egy
kozos ‘Eurdpai referencia keret a fenntarthatd véarosokért’” (RFSC)* prototipusat hozta létre a
fenntarthatd varosfejlesztés és az integralt megkozelités tovabbiakban is sziikséges timogatasarol szo61o
Marseilles-i Nyilatkozat folyomanyaként, valamint a Lipcsei Charta alapelveinek helyi szintl
megvalositasa érdekében.

E tekintetben a miniszterek:

. koszonetiiket fejezték ki az Gsszes részvevonek, kiilonosképpen Franciaorszagnak a
folyamathoz valo hozzajarulasukért és kotelezettségvallalasukeért,

. iidvozoltek és elismerték a mai napig elvégzett munkékat, elismerden nyilatkoztak az
RFSC, mint a nagyvarosok — de még inkabb a kdzepes méretli és kisebb varosok —
érdekében eljard operativ eszkdz hozzaadott értékérdl, mely onkéntes alapon nyujt
segitséget az integraltabb, fenntarthatobb varosfejlesztési stratégiak, politikak és
projektek kidolgozasa terén,

. ismételten megerdsitették — a Marseilles-i Nyilatkozattal 6sszhangban — , hogy ez az
RFSC egy kollektiv és nyilt folyamatra épiil, és hogy a folyamat, céljanal fogva, a
varosokat szolgald, szamos teriileten ativeld, céliranyosan mddosithat6, nyilt és nem
kotelezo érvényl, a szubszidiaritas alapelvére épiilé eszkoz.

Tekintettel arra, hogy a toledo6i informalis miniszteri talalkozon bemutatott prototipust most mar egy
ujabb fazis soran kell tovabbfejleszteni és vizsgalni, a miniszterek:

. ismételten megerdsitették azon kotelezettségvallalasukat, mely szerint a folyamatot a
hamarosan elindulé és a jelenlegi tervek alapjan a prototipus egy sor kivalasztott
kisérleti varosban val6 vizsgalatara kiterjedd masodik fazisban is tovabb folytatjak,
hogy az RFSC-t e szoveg és az MS/I munkacsoport konkluzidit 0Osszegz6d
dokumentumban foglaltak alapjan tovabbfejlesztik és végleges formaba Ontik, és azt
javasoljak, hogy a kész és teljes mértékben miikodoképes, végleges eszkoz 2011.
végére legyen elkészitve (a lengyel elnokség ideje alatt),

. hangsulyoztak a tagallamok és az Eurdpai Bizottsag kozott megosztandd tamogatas
sziikségességét, és felkérték az Europai Bizottsdgot arra, hogy jelentds szerepet
vallaljon e folyamatban és ennek korében Franciaorszaggal illetve az egyéb onkéntesen
jelentkez6 orszagokkal (igy tobbek kozott az EU Tanacs mindenkori elndkségeivel)
karoltve vezesse le a teszt fazist,

. sajat kompetenciaik és lehet6ségeik keretein beliill megerésitették arra vonatkozo
kotelezettségvallalasukat, hogy a folyamatot orszagos szinten is tovabb vigyék és
erdsitsék akar a meglévd nemzeti tamogatasi csoportok tovabb folytatasaval vagy ujabb
csoportok dnkéntes beinditdsaval; hogy kell6 erdfeszitéseket tesznek annak érdekében,
hogy az eurdpai referencia keretet a sajat orszagos kornyezetiikben terjesszék,

4 http://www.rfsustainablecities.eu/
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tamogassak €s hasznaljak; és hogy az RFSC prototipusat és/vagy a végleges eszkozt a
sajat nemzeti nyelviikre is leforditsak ahhoz, hogy az konnyen hozzaférhet6 legyen és
hogy utat nyissanak a varosok széles korii részvételének, €s

. ugy véltek, hogy az eurdpai varosok szélesebb korii részvétele és bevondsa
kulcsfontossagi  szerepet jatszik ezen eszkdz fejlesztésének ¢és  jovobeli
megvalositasanak sikere érdekében, ezaltal — onkéntes alapon — szamos teszt varost
javasoltak a vizsgalati fazishoz, valamint felajanlottak azt, hogy az elobbiek szerinti
varosokban zajlo vizsgalati folyamatot orszagos szinten is, illetve a kommunikacios
feladatokat sziikség szerint europai szinten is lehetové teszik.

A miniszterek a fentiekben foglalt ajanlasok figyelembe vétele alapjan:

. arra batoritottak a jovobeli elndkségeket, hogy vegyenek részt a folyamat kovetkezo
szakaszaban,
. felkérték a helyi hatosagokat és az egyéb szervezeteket, kiilondsképpen a szakmai

testiileteket, a maganszektor szervezeteit, a nem kormanyzati szerveket stb., hogy aktiv
részt vallaljanak a folyamatban,

. arra buzditottak az érintetteket az eurdpai, orszagos, regionalis és helyi szinteken
egyarant, hogy ragadjak meg ezt a lehetdséget és tamogassak a szoban forgd eszkoz
terjesztését,

. hangsulyoztak az RFSC potencidlis hozzajarulasat a jo iranyitashoz és egy kozos

formatumra és egyetértésre €piilé eurdpai, tobb szinti, széles korti dialogushoz, €s

. alahuztak ennek — egy ijabb ‘Eurdpai varosi agenda’ és az Europa 2020 célkittizések
szemsz0gébol vett — magas hozzaadott értékét.

C. AZ EUROPAI VAROSI AGENDA JOVOBELI MEGEROSITESENEK
SZUKSEGESSEGEROL

A miniszterek elismerték a sorban egymas utan kovetkez6 EU elndkségek iranyitasaval folytatott
varosfejlesztési témaju munkat, kiiléndsen a preambulumban emlitett legutobbi informalis miniszteri
talalkozokon megfogalmazott legfrissebb mérfoldkdvek eredményeit, és ugy vélték, hogy a Lisszaboni
Szerz6dés érvénybe 1€pésébdl szarmazo ujabb keretrendszer fokozza az egymast kovetd elnokségek
trioja kozotti egyiittmiikodés igényét. Ennél fogva most mar helytallonak tinik az egymast kovetd
elnokségek kozotti folyamatossagot és egyiittmiikodést célzd stratégiai teriileteken beinditando
konszolidacio, majd Gjabb lépések megtétele egy olyan k6zds munkaprogram, avagy ‘eurdpai varosi
agenda’ jovoObeli Osszeallitdsa iranyaban, amelynek fokozatosan kell beérnie azelott, hogy elérné
végleges formajat.

A miniszterek a kormanykozi timogatas mellett elismerték még az Eurdpai Bizottsag részérdl a varosi
agenda érdekében tett mindazon folyamatos erdfeszitéseket és hozzajarulasokat, amelyek foként a
kohézios politika varosi dimenzidjan keresztiil érvényesiiltek. E vonatkozasban felkérték az Europai
Bizottsagot arra, hogy tovabbra is pro-aktiv szerepet jatsszon, kiilondsen a kormanykozi folyamat
europai ‘Acquis Urbain’-t timogato teriiletein.

A miniszterek hangsulyoztak emellett az Eurdpai Parlamenttel, a Régiok Bizottsagaval, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal, az FEurdpai Befektetési Bankkal illetve az eurdpai
varosfejlesztésben tevékenykedd egyéb szakiranyu intézményekkel és szervezetekkel kozos
egylittmiikodés €s koordinacié megerdsitésének sziikségességét is.

Az itt megfogalmazott k6z0s munkaprogram eldzetes tervezeteként a miniszterek vallaltdk, hogy
elosegitik és tamogatjak az alabbi kozos 1épéseket:
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C.1. A kohéziés politika varosi dimenziojanak megerdsitése

A miniszterek ugy vélték, hogy a varosok jelentik azokat a helyeket, ahol a legtobb jelenlegi és jovobeli
lehet6ség és kihivas megtalalhatd, és hogy a varosok alapvetd szerepet jatszanak az Eurépa 2020
céljainak elérésében, az eurdpai gazdasidgok intelligensebbé, versenyképesebbé, fenntarthatobba és
tarsadalmilag befogadova tételében. fgy hangstlyoztdk, hogy a politikai szintéren elsébbséget kell
¢lveznie annak, hogy az eurdpai varosok kelléképpen tudjak kezelni a jovoben jelentkez6 kihivasokat,
hogy ki tudjak hasznalni lehetdségeiket, és hogy tovabb folytassak és erdsitsék a fenntarthatd
varospolitikak EU szerte, de foként a kohézids politikan keresztiil jelentkez6 nyilvanos timogatottsagat.

Ennek érdekében a miniszterek egyeztették azon szandékukat, mely szerint egylitt kivannak miikodni az
Eurdpai Bizottsaggal a kohézids politika varosi dimenzidjat célzo megerdsitett keret mérlegelésérdl €s
kidolgozasardl a kovetkezd programiddszakban folytatandé vitaban.

A miniszterek egyetértettek abban, hogy a kohézids politika varosi dimenzidja koriil kialakitandé 1j
keret kozos alapjaként az alabbi alapelvek kell hogy szolgaljanak: a helyi hatosagok és a varosok
bevonasa az operativ programok megtervezésébe és megvaldsitasaba, az integralt megkozelités és a
fenntarthatd varosfejlesztés erdteljesebb hangsulyozasa, a teriileti és tarsadalmi kohézid erdsebb
kozéppontba helyezése.

C.2. A teriileti és varosi ligyek és agendak kozotti erésebb koherencia tamogatasa, a
varosi dimenzié eldmozditasa a teriileti kohézioval 6sszefiiggésben

A miniszterek — figyelemmel a “Teriileti feladatok az Eurépa 2020 sikerre viteléhez” c.

dokumentumra — hangstilyoztak a varosi és teriileti politikak 0sszehangolasanak és Osszefiiggésének
jelentdségét, és elismerték, hogy egész Eurdpa intelligensebb, fenntarthatobb és tarsadalmilag
gazdag foldrajzi sokszinliségét és a teriileti lehetdségeket, mindekozben pedig kiilonds figyelmet
forditana a tobbszintii iranyitdsi mechanizmusokra ahhoz, hogy a teriileten beliil jobb allapotokat érjen
el a kiilonboz6 agazatok politikai kozott illetve a kiilonbozé kormanyszintek kdzott.

E tekintetben a miniszterek megallapodtak abban, hogy igyekeznek felderiteni a teriileti és varosi ligyek
¢s agendak kozotti nagyobb mértékii koordinacio lehetdségét, €s hogy koordinalt médon munkalkodnak
ez ligyben a varhatéban a magyar elnokség ideje alatt, 2011. elsé félévében jovahagyandd ‘Eurdpai
teriileti agenda’ feliilvizsgalata soran.

A miniszterek emellett alapvetden fontosnak tartottak a varosi dimenzionak a teriileti kohézid szélesebb
értelmében vett vizsgalatat. Az eurdpai varosok, a varosok €s a kdrnyezo kozosségek kozotti kapesolat
(igy példaul a fovarosi és varosi-vidéki kapcsolatok és partnerségek), valamint a szélesebb kori teriileti
valtozatossagok kulcsfontossagu szerepet jatszanak ezen Uj EU horizontu célkitizés elérésében. A
varosi dimenzionak ebbdl kdvetkezden a teriileti kohézid koré épiild koncepcid szerves részét kell
alkotnia.

C.3. A viarosi témakra oOsszpontositott kutatasok, oOsszehasonlitdé tanulmanyok és
statisztikak elésegitésének, a legjobb gyakorlatok egymas kozotti cseréjének és az ilyen
tudas terjesztésének folytatolagos megvalositasa, valamint a mindezek kozotti 6sszhang
megerositése

A miniszterek a legjobb gyakorlatok egymas kozotti cseréje €s a kapcsolodod tudasanyag terjesztése

mellett alapvetd jelentdséget tulajdonitottak a varosi témadakra iranyitott kutatdsok, Osszehasonlitd
tanulmanyok és statisztikak folytatolagos elésegitésének.

5 Az Eurépai Unidban a teriiletfejlesztési politikaért felelés minisztériumi féosztalyok figazgatéinak kozos kozleménye, mely
2010. majus 10-én Sevillaban keriilt jovahagyasra.

cte

2010.85

- VII -



Mindez egyiittmiikodést igényel, valamint azt, hogy a kutatasi programokat erételjesebben kell nemzeti
szintre, illetve a transznaciondlis projekteket eurdpai szintre terelni. E tekintetben koszonet illeti az
Eurdpai Bizottsagot azért, hogy az — RTD-vel [= kutatas és technologiai fejlesztéssel] foglalkozo
keretprogramokon keresztiil kivitelezett — varosi kutatasok jelentékeny timogatasaval és kiillondsképpen
az URBAN-NET hélozat® finanszirozasaval a vérosi témak felé iranyitja az Europai Kutatasi Térséget.
Rendkiviil hasznos lenne, ha 2010 utan is tovabb lehetne haladni az URBAN-NET altal megkezdett
uton és koordinalni lehetne a varosi témakkal foglalkozo transznacionalis kutatasi programokat, a
transznacionalis projektekre vonatkozd felhivasok kormanykoézi finanszirozasat, valamint boviteni
lehetne a részvevd orszagok korét. A miniszterek arra is felkérték a Bizottsdgot, hogy az a jelenleg
hatalyos hetedik keretprogramon beliil vegye figyelembe a varosi dimenziot, és hangstlyoztak ennek
folytatolagos, jovobeli tamogatasanak fontossagat. Végiil a miniszterek arra is felkérték a Bizottsagot és
az érintett nemzeti hatésagokat, hogy erdsitsék meg a varosi dinamika teriileti dimenziojanak elemzését
az ESPON program keretein beliil.

A Portugalia — Lipcsében benyujtott, az ismeret-szolgaltatok kozotti erdsebb egylittmiikodés
sziikségességérol szolo — jelentésében szerepld ajanlasok fényében a miniszterek tudomasul vették az
europai varosi halézatok, valamint a kormanykézi ¢és Bizottsagi kezdeményezések kozotti
egylittm{ikodés terén elért fejleményeket, és kiilonosképpen lidvozolték egy kozos keresO tervezett
kialakitasat az EUKN’ [Europai Varosok Tudashalozata] és az URBACT® [Varosi Akciok] program
kozott. A miniszterek hasonloképpen iidvozolték tobb tagallam kotelezettségvallalasat arra nézve, hogy
a 2011-2015 kozotti idészakban tovabbra is részt kivannak venni az EUKN-ben, és értékelték az EGTC
[Europai Teriileti Egyiittmiikodési Csoportosulas] egyik tagjaként miikodtetend6 EUKN felallitasa
érdekében tett erdfeszitéseiket.

A miniszterek végiil hangsulyoztdk mindezen kezdeményezések tdmogatasanak sziikségességét, €s
iidvozolték Svédorszag, Spanyolorszag és Belgium azon kezdeményezését, hogy egy olyan, az UDG-
hez kapcsol6dé munkacsoportot hozzanak létre, amely feltairnd a kapcsolddo, a varosi kutatassal és
tudasanyaggal Osszefliggd témak koordindcidjat és értékelését eldsegitd lehetdségeket €s meghatarozna
ezek stratégiait.

C.4. A fenntarthaté varosfejlesztés és az integralt megkozelitési modok tamogatasa — a
Lipcsei Chartaban foglaltak valamennyi szinten torténé megvaldésithatosagat elésegitd
eszkozok ismételt megerdsitésével és kifejlesztésével

A miniszterek ismételten allast foglaltak amellett, hogy a Lipcsei Chartaban megfogalmazott tobbszintli
politika az integralt varosfejlesztési politika megvaldsitasanak eléfeltétele. Az ilyen megkozelités nem
csupan az integralt varosfejlesztési politikat mozditja eld, hanem segitséget nytijt még az Eurdpa 2020
egyértelmi, hogy a Lipcsei Chartanak nagyobb szerepet kell betdltenie, mint hogy csupan egy sor
alapelvet fektessen le: egy olyan €16 dokumentumma kell valnia, amelynek alapjan konkrét stratégiakat
lehet kidolgozni a Chartaban foglalt valamennyi ajanlas megvaldsitasahoz.

A miniszterek ugy vélték, hogy az integralt és fenntarthatd varospolitikdkra iranyuld, mar létezd
koordinacios eszkdzoket tovabb kell erdsiteni illetve az ujabb eszkdzok kifejlesztésének lehetdségeit a
kormanyzas valamennyi szintjén, tehat a helyi, regionalis, nemzeti és eurdpai szinten egyarant fel kell
tarni. A véarosok szintjén az RFSC hasznos eszkozként szolgal majd az integralt megkozelités
tamogatasa terén. Regionalis és nemzeti szinten intenzivebben kell alkalmazni a meglévé koordinacios
struktirakat €s fel kell tarni az 0j koordinacios eszkozok kialakitasanak lehetdségeit ahhoz, hogy elére
lehessen 1épni a varospolitikak integralt jellegli megkozelitése felé vezetd uton. Eurdpai szinten — a

¢ hitp://www.urban-net.org/
7 hitp://www.eukn.org/

8 http://urbact.eu/

cee™

- VIII -


http://www.urban-net.org/
http://www.eukn.org/
http://urbact.eu/

fentiekben megfogalmazottaknak megfeleléen — hasonloképpen meg kell erdsiteni a tagallamok,
eurdpai intézmények illetve a varosi szovetségek és haldzatok kozotti egyiittmiikodést.

Ehhez kapcsolédéan a miniszterek 1dvozolték a cseh EU elndkségben utjara inditott azon
kezdeményezést, mely szerint nemzeti szinten kellene nyomon kovetni a Lipcsei Chartaban lefektetett
alapelvek megvalodsitasat. A szoban forgd vizsgalat eredményei arra mutatnak ra, hogy tovabbra is
tamogatni kell a fenntarthatd varosfejlesztést és az integralt varosi modszereket, kiillondsképpen a
felel6sségi koreinkbe tartozd nemzeti politikak szinterén.

Ennek érdekében — Spanyolorszag, Belgium és Magyarorszag kezdeményezésére — 2010. masodik
félévétol kezdédden fel kell majd fedni a Lipcesei Chartaban foglaltaknak a kormanyzas valamennyi
szintjén Dbiztositott kezelésére és a megvaldsitas nyomon kovetésére iranyuld modszerek
kifejlesztésének lehetdségeit.

C.5. Az eurdpai varosok elott majdan allo legfontosabb kihivasok mérlegelése

A miniszterek idvozolték az Eurdpai Bizottsag arra iranyuld kezdeményezését, hogy megfontolas
targyava kell tenni a jovo varosai elé allo kihivasokat és modelleket.

A miniszterek tamogattdk még Magyarorszag abbéli kezdeményezését is, hogy egy témak koré
csoportositott eszmecserét kell elinditani az Eurdpa varosait a jovOben stjtd legfébb kihivasok két
tényezdjér6l: a klimavaltozasrol (melynek soran tovabb kell folytatni a szlovén, francia és svéd
elnokségek alatt tett megallapitdsokat) és a demografiai valtozasok hatasarol.
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Presidencia 2010.eS

Espaiiola

A TOLEDOI NYILATKOZAT MELLEKLETE AZ INTEGRALT
VAROSFEJLESZTES ERTELMEZESEROL ES ANNAK STRATEGIAI
LEHETOSEGEIROL AZ INTELLIGENS, FENNTARTHATO ES
BEFOGADO VAROSFEJLESZTESERT EUROPABAN

1. Az integralt varosfejlesztés stratégiai jelent6sége az intelligens, fenntarthaté és
befogadé varosfejlesztés megvalodsitasa szempontjabol

Emlitésre keriilt a legutobbi, junius tandcsi iilésen elfogadott Eurdpa 2020 stratégia megfogalmazasa
soran, hogy az Eurdpai Unid szamos jelent6s kihivassal all szemben a gazdasag (pénziigyi és
gazdasagi recesszid, globalizacid stb.), a tarsadalom (munkanélkiiliség, tarsadalmi integracio,
demografiai struktura, egyenl6tlenség stb.) €s a kornyezet (klimavaltozas, természetes erdforrasok
fenntartasa stb.) vonatkozasaban, de fenntartva azt, hogy “a vdlsagbol kivezetd kijaratunknak egy uj
gazdasdgba vezetd belépési pontunknak kell egyben lennie. Ahhoz, hogy nemzedékiink tovdabbra is az
egyediildllo europai szocialis modelleken alapulo, mindségi és egészséges életet élhessen, és hogy ez a
JOvo nemzedékei szamara is lehetové valjon, azonnal cselekedniink kell. Ehhez olyan stratégiara van
sziikség, amely az EU-t intelligens, fenntarthato és befogado gazdasagga teszi, amelyben magas a
foglalkoztatasi arany és a termelékenység, illetve erds a tarsadalmi kohézio.”. Ennek
megvalodsitasahoz az Eurdpa 2020 stratégia hdrom, egymast kdlcsondsen erdsitd prioritast fogalmaz
meg: intelligens novekedés (tudason és innovacion alapuld gazdasag kialakitasa), fenntarthato
novekedés (er6forras-hatékonyabb, kornyezetbaratabb és versenyképesebb gazdasag eldsegitése) és
befogad6 novekedés (magas foglalkoztatds, valamint tarsadalmi és teriileti kohézid jellemezte
gazdasag kialakitasanak 0sztonzése).

E tekintetben a varosok alapvetd szerepet jatszanak az Eurdpa 2020 stratégia altalanos célkitiizéseinek
és egyedi kiemelt céljainak elérésében. Ha az itt megjelolt kihivasoknak az eurdpai varosokra
gyakorolt hatasat a fenntarthatosag kiilonféle (gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezetvédelmi, kulturalis és
kormanyzati) dimenzidinak klasszikus szempontjabol vessziikk figyelembe és vonjuk vizsgalat ala,
akkor kideriil, hogy a “varosfejlesztésnek™ valoban stratégiai szerepet kell jatszania Europa jovojében,
és hogy lehet6ség nyilik arra, hogy az eurdpai varosok el6tt allo kihivasokat ezen tobbsiku
perspektivabol lehessen kezelni illetve hogy a 1étezd varosi épitmények kdzepette lehessen ezeket
gorcs6 ala vonni.

A kornyezetvédelmi szempontbol nézve...

Els6ként a kornyezetvédelmi dimenzid szempontjabol nézve: a févarosi teriiletek, a kisebb és nagyobb
varosok a globalis fenntarthatosag foszerepldi és vezetd szerepet toltenek be a klimavaltozas elleni
harcban, hiszen az ilyen helyekre koncentraloédik a forrdsok (mind az anyagok és az energia)
legnagyobb mértékii fogyasztasa/felhasznalasa, valamint a hulladék-képzodés és a kibocsatasok
(tobbek kozott — a legjelentésebb mértékben — az iiveghazhatasu gaz-kibocsatasok) legmagasabb
szintje. A varosi fenntarthatosag esetében érvényesiilo egyenlet megoldasahoz, valamint figyelembe
véve azt, hogy az Eurdpa 2020 céljai kozott szerepel az iiveghdzhatasu gazok legalabb 20%-os
csokkentése az 1990. évi szintekhez képest (vagy 30%-os csokkentése, amennyiben a feltételek
megfeleléek), a teljes energiafogyasztasunkban jelentkez6 megujuldé energiaforrasok szazalékos
aranyanak novelése akar 20%-kal és az energia-hatékonysag szintén 20%-os ndvelése, az jabb varosi
fejlesztések Oko-hatékonysagat (példaul 0j ‘O6ko-varosrészek’ kialakitasaval) sziikségszer(i, de nem
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elégséges feltételnek kell tekinteni. A varosi fenntarthatésag érdekében vivott harc kimenetele a
varosokban mar jelenleg is megtalalhatd varosi épitmények maximalisan elérhetd Oko-
hatékonysaganak tényleges elérésében Olt testet.

Mindezek megval6sitasahoz neki kell allni a varosok valdban ‘zold, 6kologiai illetve kornyezetbarat’
fejlesztésének kivitelezéséhez és e kozben tobbek kozott az alabbi fobb témakkal kell foglalkozni:

- a kozlekedési igények mérséklése a tavolsagtol fiiggd és a vegyes kozlekedési modozatok
tamogatasaval, mindekdzben fenntarthatobb mobilitas 6sztonzése (varosi, fovarosi és varosok kozotti
viszonylatban), az alabbi moddszerekre épitve: a nem motorizalt , kevésbé szennyezO kozlekedési
moédok elétérbe helyezése (‘gyalogosan bejarhatd’, ‘kerékparral atjarhato’ véarosok)’, mindenki
szdmara hozzaférhetd, megfizethetd ¢€s hatékony tomegkozlekedés tamogatiasa (nevezetesen a
hatranyos helyzetli varosrészekben, ahol mindez kulcs szerepet jatszhat a véarosrész fizikai
elszigeteltségének megsziintetésében), multimodalis kozlekedési haldzatok alkalmazasa, valamint a
varosi logisztika optimalizalasa,

- az energiahatékonysag fokozasa a meglévd épiiletekben (a kiilsd falak, teték és iivegburkolatok
hészigetelésének javitasaval, valamint a fiité- és egyéb berendezések hatékonysaganak fokozasaval),
az épitett kornyezet allaganak figyelembe vétele mellett,

- az energia- ¢és anyagforrasok és varoson beliili aramlasaik iranyitasanak javitasa (varosi
metabolizmus), beleértve a teljes hidroldgiai korfolyamatot, a hulladékokat stb., a varosi metabolikus
ciklusok helybeni lezarasara és az dkologiai labnyom csdkkentésére iranyulo torekvés,

- a megujuld energiaforrasok eldérelenditése, az ilyen forrdsok megjelenitése és hasznalata a
varosokban,

- a foldteriilet Gjrahasznositasa (varosfejlesztés, az elhagyott, uratlan vagy hasznalaton kiviili teriiletek
ujraparcellazasa ill. ismételt hasznalatba adasa stb. utjan), mely meghatarozo stratégiat jelent a
foldhasznalat csokkentéséhez vald hozzajarulas, ezaltal a ‘varos szétterjeszkedésével’ szemben vivott
harc terén,

- helyi zdld termékek fogyasztasanak tamogatasa a fogyasztasi korforgasok lerdviditéséhez és a helyi
0ko-gazdasag megerdsitéséhez,

- a varosok koriili természetes, tajképi, erdészeti, viziigyi és mezogazdasagi teriiletek stb. védelme, a
varosokkal kialakitott kapcsolataik ill. kapcsolodasi pontjaik megerésitése (példaul a nyilvanos parkok
és terek halozatdhoz kapcsolt és azzal folytonos teriiletet alkotd zold Gvezetekkel és/vagy folyosokkal),
a varos ismételt “zoldbe Sltoztetése™ stb.

Végiil az sem meriilhet feledésbe, hogy a klimavaltozast enyhitendd stratégiak mellett el kell kezdeni
ugy alakitani a stratégiakat, hogy azok mindehhez alkalmazkodni tudjanak, f6ként az olyan tengerparti
vagy folyoparti teriileteken, amelyekre a ndvekvd tengerszint vagy az aradas lehet hatassal, vagy az
olyan teriileteken, ahol a felmelegedés hatasai a leginkabb érvényesiilni latszanak. A szamitasba vett
ujabb forgatokonyvek magukban hordozzak annak sziikségességét, hogy a varosoknak proaktiv
stratégiakat kell kidolgozniuk ahhoz, hogy ellenallhassanak ezen valtozasoknak (‘ellenalld varosok’),
hogy megvédjék magukat a természeti katasztrofakkal vagy a felmelegedéssel szemben és hogy az
aszalyos idékben javitsak a vizgazdalkodast.

A tarsadalmi szempontbdl nézve...

Tarsadalmi perspektivabdl nézve az europai lakossadg legnagyobb részét tényszerien Osszetomoritd
varosok egyben olyan helyek is, ahol a demografidhoz, a befogadashoz, a tarsadalmi kohézidhoz, a
bevandorlok integracidjdhoz, a munkanélkiiliséghez, az oktatashoz, a szegénységhez, a
multikulturalizmushoz stb. kapcsoldédé kihivasok a legintenzivebben érezhetok. Ezek a problémak
(melyeket a legutdbbi recesszid hatasai csak tovabb rontottak) legféképpen a konnyen sebezhetd
lakossagot, és kiilonosen “a vdros egészének kontextusiban a hdtranyos helyzetii virosrészek”"’

egyikét-masikjat fenyegetik, mélyitik a tarsadalmi polarizaciot, kovetkezésképp az esetleges

° A Bizottsag “Vdrosi mobilitasi akcidterv” c. kozleményében foglaltaknak megfelelden (COM (2009) 490 végleges).
1% Lipcsei Charta.

cee™



tarsadalmi torés nagyobb kockazatdhoz vezetnek. Az Eurdpa 2020 stratégia legfobb tarsadalmi céljai
kozé a foglalkoztatas tdmogatasa, az iskolabdl idejekoran kimaradok szamanak csokkentése és a
szegénység kockazatanak enyhitése tartozik. Az Eurépai Bizottsag mindemellett azt is javasolta'',
hogy aktiv befogadasi politikakkal kell elémozditani a munkaképesek fenntarthatd, j6 mindségi
tamogatni kell a munkaképtelenek tarsadalmi részvallalasat, megfelelé jovedelemtamogatassal,
befogad6é munkaerdpiacokkal és jo mindségli szolgaltatasokhoz vald hozzaféréssel egyesitve. Ezek a
érvényesiilo esélyegyenlOség biztositasat, az igény-orientalt képzéseket, a befogadast, a szolgaltatasok
rendelkezésre allasanak és megfizethetdségének biztositasat stb. célzd, valamint egyéb gazdasagi és
kornyezetvédelmi intézkedések, mint pl. az épitett kornyezet fizikai felfejlesztése) teljesitésével
kiegészitve képezik a nagyobb mértékii, a teriileti szegregacioval €s a tarsadalmi marginalizacioval
szembe szallo tarsadalmi integracid és kohézid 0sztonzését jelentd legfobb lépéseket. E tekintetben
kiilonosen nagy jelentOségiik van a lakaspolitikaknak: egyrészrol a megfeleld szinvonalu és
megfizethet lakasok jelentik a tarsadalmi befogadast célzo stratégiak egyik mérfoldkovét, foként a
kirekesztettség legnagyobb kockazataval szembesiilok esetében, masrészrol a lakasépitések,
épiiletfelujitdsok, -helyreallitisok és -fejlesztések jelentds mértéki, kézzel foghato fejlodést
biztosithatnak lakosaik mindennapi életében'?, végiil, de nem utolsésorban pedig a tarsadalmilag
kiegyensulyozott lakaspolitikdk a varosrész szintjén tudnak hozzajarulni a tarsadalmi polarizacio
csokkentéséhez. A 2004. ¢évi rotterdami miniszteri taldlkozon megfogalmazott ajanlasnak
megfeleléen'® kifejezetten hatékony lehet a fentickben felsorolt Osszes cselekvési lehetdség
szamitasba vétele az integralt programokban illetve a varosfejlesztési tervekben, amennyiben a
leghatranyosabb helyzetii varosrészek érdekében kell eljarni.

A gazdasagi szempontbol nézve...

Végiil, gazdasagi szempontb6l nézve a varosok Eurdépa human, tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi stb.
tokéjének igen nagy részét tomoritik magukba, igy ezek optimalizalasa és ujraértékelése is

srers

europai varosmodell’ az EU egyik legfontosabb eszkdzét testesiti meg.

Az Europa 2020 stratégia gazdasagi szempontbol kiemelt céljai a K+F teriileten jelentkezd
alkalmazasok és befektetések novelését fogalmazzak meg javaslatként. Ennek megvaldsitasahoz a
‘varosi gazdasagi kornyezet regeneralasat’ célzd, a kilonféle helyi kontextusokhoz igazitottan
versenyképesebb gazdasag mellett elkdtelezett olyan stratégiak kidolgozasa tlinik elengedhetetlennek,
amelyekben a gazdasagi el6rehaladas kovetkezetesen elkiiloniil a forrasok fogyasztasatol, amelyek
tudassal, kreativitassal, kivalosaggal és innovacioval jellemezheté gazdasagot Osztondznek, az
endogén fejlédést erdsitik és diverzifikaljak a helyi gyartasi rendszereket, ugyanakkor — oktatassal és a
dolgozodk folyamatos képzésével — kelloképpen megszervezik a munkaerdpiacot.

Az épiiletfejlesztések, allagjavitasok és infrastrukturalis modernizaciok nem csupan a varos vonzerejét
biztositd alapvetd kovetelmények kozé tartoznak, hanem meglehetésen munka-intenziv agazatokat
takarnak, ennél fogva olyan 0j potencialis munkahely-forrast jelentenek, amely magaba szivhatja a
munkanélkiilieket, foként az ujépitésii lakéasokra szakosodott épitdipar (amelyet jelenleg tobb
tagallamban is meghataroz6 pangas jellemez) embereit. Mindemellett egy szakiranytibb agazatot
jelentenek és meglehet6sen alkalmasak arra, hogy 1 helyi kis- és kozépvallalkozasok megalapitasat
0sztondzzek, az innovacid €s az iparag javat szolgald kiegészitdé pozitiv hatds mellett. Ezek a
lehetoségek még jelentdsebbé valnak az olyan ‘zold, 6koldgiai ill. kornyezetbarat fejlesztés’ esetében,
amely az épiiletekben és épitményekben megvalositandd energiahatékonysag 0Osztonzésére, a
fenntarthaté mobilitasra, a varosokban a megujuld energiak megvaldsitasara stb. épiil. Ahogy azt az

' A Bizottsag 2008. oktober 3-i ajanlasa a munkaerépiacrol kiszorultak aktiv befogadasanak elsegitésérdl (az értesités a
C(2008) 5737. szamu dokumentummal tortént) (2008/867/EK).

12 p¢ldaul az akadalymentesités fejlesztése elsérendiien fontos a fogyatékosok és idSsek dnallosaganak és a tarsadalomban
valod részvételének eldsegitésében.

13 3 6 sz. memorandum a tarsadalmi befogadasrol.
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Eurdpa 2020 stratégia is hangsulyozta'®, ez a teriilet nem csupan ujabb vallalkozasok és munkahelyek
kialakitasahoz, hanem az innovacidhoz és az agazatban jelentkezd eurdpai vezetés megerdsitéséhez is
kivalo lehetoségeket nyujt.

Végiil, de nem utolsosorban a jelenlegi recesszidonak egyéni €s csaladi vonatkozasai is vannak és ezek
legfoképpen a leginkabb sebezhetOk és a leghatranyosabb varosrészekben élok korében éreztetik
kellemetlen hatasukat, pedig e kdrben az integralt megkozelitési modnak kifejezetten pozitiv hatasai is
lehetnének azaltal, ha a gazdasdgi és tarsadalmi tdmogatottsagra iranyuld politikak atjarhatobbak
lennének és kozvetlenebbiil iranyulnanak a legstilyosabban érintettekre. E tekintetben a joléti és
tarsadalombiztositasi szolgaltatasok megerdsitése nem csupan a polgarok életmindségének
javitasahoz, hanem a varos gazdasagi fejlodéséhez is hozza tud jarulni.

A varostervezési, épitészeti és kulturalis szempontokbol nézve...

A varosok és orokségeik a gazdag €s valtozatos eurdpai torténelem és kultira meghatarozo elemei és
tarhazai. Napjainkban szerencsére altalaban magatol értetddonek mindsiil a varos torténelmi és
kulturdlis orokségének — ¢és kiilondsképpen épitészeti Orokségének ¢&s épitési kultarajanak
(‘Baukultur’) — sziikségszeri megérzése, mely az eurdpai varosmodellre olyannyira jellemz6 k6zos
emlék életben tartasat szolgalja.

Ennek ellenére az orokség fizikai allaganak megévasa mellett gyakran lakhatosagat és vonzerejét is
garantalni kell ahhoz, hogy az valoban életteli maradjon.

Epitészeti szempontbol nézve az épiilet-rehabilitacio lehetéséget nyujt majd a meglévé épiiletek
szamos hianyossaganak megoldasaban, foként azon szamos lakoéhely esetében, amelyeket alacsony
mindségli szabvanyok alapjan igen rosszul épitettek meg a XX. szazad masodik felében: javitani lehet
funkcionalitasukat, el lehet segiteni sokféleségiiket, kiilonféle lakhatasi tipologiakat lehet az Gjabb
csaladi és demografiai mintdkhoz szabni, fokozni lehet az épiiletek és Iétesitmények Oko-
hatékonysagat, meg lehet oldani az akadalymentességgel Osszefiiggd problémakat és az épiiletben
tovabbra is fennallo hidnyossidgokat stb., valamint ndvelni lehet épitészeti szempontbol vett
mindségiiket, valtozatossagukat és identitasukat.

A rossz allapotba keriilt nyilvanos terek atértékelése €s az tjabb nyitott terek kialakitdsa — az épitészeti
formak védelmével vagy atmindsitésével karoltve — nem csupan a varoskép, a tajkép és a varosainkban
talalhatd szamos varosi jellegi épitmény mindségének javitasahoz és ezaltal a magasan képzett
dolgozok és a vallalkozasok felé tiikr6zott vonzerd emeléséhez jarul hozzd, hanem varazsuk
fokozasahoz és a helyi lakosok varosi kornyezettel és kozosségiikkel valdo azonosulasahoz is.
Kovetkezésképp ez nem csak kulturalis gazdagodasukhoz, hanem honpolgari érziiletiik kialakitasdhoz
vagy Ujraélesztéséhez is hozzajarul, mivel a demokracia, az egymas mellett élés, a cserekereskedelem,
a polgari fejlodés, a diverzitas, az egylittélés és a szabadsag értékei kulcsfontossagu tényezok az
europai varos kultarajaban és leghatasosabban a kozosségi szféraban jutnak kifejezésre.

A kormanyzas szempontjabol nézve...

A nyiltsag, szerepvallalas, szamon kérhetdség, hatékonysag, kovetkezetesség ¢és szubszidiaritas
alapelveire épiild jO kormanyzas sziikségszerli kdvetelmény az allami politikdk garantaltan sikeres
végrehajtasahoz, az allami forrasok hatékonyabb és célravezetobb elosztdsahoz, valamint a polgarok
kozvetlen szerepvallalasanak, részvételének, kotelezettségvallalasanak és felhatalmazasanak
fokozasahoz, tekintettel arra, hogy a polgarok elégedettsége és joléte a varospolitikak sikerének egyik
zaloga is egyben.

A j6 kormanyzas még jelentdsebb tényezévé 1épett eld a jelenlegi pénziigyi valsdgban, ezaltal
folottébb fontos a forrasok és eréfeszitések maximalis optimalizacidjanak elérése, mely az
egylittmiikodések és a szinergidk, a tobbszinti kormanyzas és az alabbiakban ismertetett integralt
megkdzelitési mod nyomatékositasaval valosithaté meg.

' A megiijulé energia 20%-os célkitlizésének elérése minden valdsziniiség szerint annak lehetéségét is magaban hordozza,
hogy 60 ezernél is tobb munkahelyet lehetne teremteni az EU-ban, majd az energiahatékonysag terén kitlizott 20%-os céllal
kiegészitve tobb mint 1 millié uj munkahely keriilhet veszélybe.
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2. Az integralt megkozelités kozos értelmezése a varosfejlesztésben

Melyek az integralt megkozelités legfobb jellemz6i?

A Lipcsei Charta "az integralt varosfejlesztési politika nagyobb mértékii hasznositasat” javasolta. Az
orszagos, regionalis és helyi projektekben, valamint az EU varosi kezdeményezéseib6l (melyek
alapjan egy kozos eurdpai ‘Varosi Acquis’ keriilt megfogalmazasra) finanszirozott projektekben
szerzett tapasztalatok és gyakorlatok arra mutattak ra, hogy az integralt megkdzelités legfobb
jellemzo6i, melyek kiilondsképpen jelentssé valtak napjaink sziikds anyagi forrasai kozepette, az

alabbiak:

Ez az integralt megkozelités els6sorban egy holisztikus megkozelitési- és
gondolkodasmod alkalmazésat igényli. Ez azt jelenti, hogy a szokasos agazati vagy
egy-dimenzioju megkozelitéseket a kiilonféle politikai teriiletek és forrasok
Osszehangolasaval 1j transzverzalis ill. tobb-dimenzioji megkdzelitésekre kell
felvaltani. Ek6zben a varosra mint egy egész egységre kell tekinteni: a stratégiaknak
és miveleteknek egységeseknek kell lennilik és a varosfejlesztés teljes komplex
mivoltaval kell foglalkozniuk ugy, hogy az egyes varosrészeknek az egész
strukturaban jatszott szerepét kell szamitasba venni.

Ez a holisztikus megkdzelitési mod ugyanakkor azt is jelenti, hogy a fenntarthatdsag
szamos dimenzidojanak valamennyi (gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis ¢és
kornyezetvédelmi) sikjan egyidoben kell gondolkodni és munkalkodni, majd
kovetkezésképp a forrasokat elosztani ugy, hogy az egyes dimenzidkban tett 1épések a
tobbi dimenziora is pozitiv hatast gyakoroljanak vagy legalabb is elkeriilj¢k az
egymassal valo ellentmondasokat ill. a tobbiekre gyakorolhatdé negativ hatast. A
jovében a varospolitikak elott alld legfobb kihivas az lesz, hogy egyezd hatékonysagi
szinten konvergens valaszokat tudjanak majd adni a varosokban felmeriilo
kornyezetvédelmi, tarsadalmi és gazdasagi kérdésekre.

A fent jelzett integralt megkozelités gyakorlatba atiiltetése egyben azt is jelenti, hogy
az egyes dimenziok tovabbi dimenzidkra gyakorolt hatdsai kozott adodo
konfliktusokat meg kell oldani, az ellentmondasokat vagy kolcsonhatasokat fel kell
oldani, majd egyezségre kell jutni a varos atfogdéan meghatarozott legfobb vezérelvei
soraban. Mindehhez a megosztott kotelezettségvallalasok megfeleld iranyba terelése
tlinik sziikségesnek ahhoz, hogy fenntarthaté eredmények sziilethessenek a megfeleld,
akar formalis vagy informalis egyiittmikddési platformok ¢€s politikai vagy
tevékenységi keretek felallitasaval: ‘transzverzalis koordindcié’ az agazati ill. egy-
dimenzidju megkdzelitések Osszeolvasztasahoz, ‘vertikalis koordinacié’ az Osszes
(EU / orszagos / regionalis / kozremkddd / helyi) adminisztrativ szint kozott a
‘tobbszintli korméanyzast’ el8segité 1j képletekkel és intézkedésekkel'®, és
‘horizontalis koordindcid’ a ‘varosépitésben’ részt vevd 0Osszes szerepld (allami
hatésagok, ingatlanszolgaltatasi és pénziigyi dgazat, szakemberek stb.) kozott, amely
feliilrol lefelé és alulrdl felfelé épitkezd megkozelitéseket foglal magaban és
legfoképpen a nyilvanos szerepvallalast és részvételt ténylegesen 1étezd valdsagga
érleli.

A varos: id6 és tér. Az integralt jelleg azt jelenti, hogy megfelelé6 modot kell talalni az
Osszes ‘id6beli kiterjedés’ (rovid- / kozép- / hossz tav) és az Osszes ‘térbeli
kiterjedés’ (régi6 / fovarosi teriilet / kis-, kdzép- és nagyméretii varosok / varosrészek
stb.) elrendezésére, majd a kettd kozotti kapcesolat kialakitasara.

Az idébeli kiterjedés szempontjabol nézve tanacsos a rovid tava varosgazdalkodasi
modszerek kihagyésa, helyettilk pedig az integralt varosterv vagy —jovokép alapjan
megfogalmazott, egyértelmii allitdsokat és célkitlizéseket tartalmazd stratégiai
(gazdasagi, kornyezetvédelmi, szocio-demografiai stb.) forgatokonyvek Osszeallitasa

15 Tovabbi részleteket 1d. a Régidk Bizottsaganak tobbszintii kormanyzasrol szol6 Fehér konyvében (2009), valamint a
bristol-i informalis miniszteri talalkozo6 (2006) 3. sz. mellékletében ( “Kormanyzas és fenntarthato kozésségek”).
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ugy, hogy a hosszu tava keretben megfogalmazott jovoképet bizonyos rugalmassaggal
kell 6tvozni a konkrét megallapitasok esetében, hiszen igy mindenféle szélsdséges
nézeteltérés nélkiil tobb lehet6ség nyilik az adapticiora, az innovacidra és az
evoluciora, és a tevékenységek folytonossaga ill. a forrasok hatékony felhasznalésa is
biztosithato.

A térbeli kiterjedés szempontjabol nézve az integralt varostervnek vagy —jovoképnek
az ad-hoc vagy elszigetelt tevékenységek 0sszességén til kell mutatnia, ugyanakkor a
megvalositast funkcionalis ill. adminisztrativ szinten kell kezelnie.

o helyi szinten: az integralt térbeli jovoképnek a cselekedetek és a cél kozotti
koordinéacioban kell tiikr6z6dnie ahhoz, hogy maga a varos és az egyes
varosrészek kiegyensulyozott fejlodését lehessen biztositani, majd ezen
tulmenden a térségben betoltdtt szerepét is szamitasba lehessen venni,

0] regionalis szinten: az agazati €és helyi politikdk koordinalasa szélesebb korben
vett regionalis perspektivabol nézve, a févarosi ill. a vidéki-varosi
kapcsolatok  Osszeillesztése, regionalis egyiittmiikodési ¢és innovacios
klaszterek tAmogatésa, a teriileti gazdasagi novekedés garantalt megjelenése,
mely a policentrikus struktira megerdsitésének mozgatoérugdja, valamint a
kiilonféle teriileti identitasokra épiil6, kelléen kiegyenstlyozott és integralt
modell kialakitasa,

0] nemzeti szinten: az agazati politikdk és a tobbszinti kormanyzas
hatékonysaga kozott garantalt koordinacid az Gsszes adminisztrativ szinten, a
policentrikus és kiegyensulyozott nemzeti fejlédés, valamint a nemzetkdzi
versenyképesség elomozditasa a meglévod és a tervezett gazdasagi, tarsadalmi
¢és funkcionalis kapcsolatok és egylittmiikodési projektek tovabbfejlesztésével
ill. kialakitasaval.

. A varos egy tarsadalmi elmesziilemény. Az ‘integralt’ egyben ‘befogadd’-t is jelent,
azaz a varos ‘tarsadalmi testiiletét’ kell pontosan meghatarozni egy befogado,
megosztott egymas mellett élési projektben, ezaltal pedig a tarsadalmi
kirekesztettséggel €s a térbeli elszigeteltséggel lehet felvenni a harcot.

crcr

utal. Ez magaban foglalja azt 1is, hogy a koncepcionalis ¢és operativ
gondolkodasmodnak szintén a varos, mint egy egész egység ‘integralt’ — globalis vagy
atfogd — vizidival kiegészitett stratégiakbol vagy tervekbdl kell kiindulnia, bar az
optimalis fejlodés gyakran a ‘teriilethez kotott cselekedeteken’ keresztiil valosul meg
(‘teriilet-alapu’ megkozelités). A varosban, ahol a targyaknak (pl. lakasok, épiiletek)
¢s az alanyoknak (természetes ¢és jogi személyek) meghatirozott a térbeli
elhelyezkedésiik, altaldban nagyobb eredményt lehet elérni akkor, ha az ‘integralt’,
globalis vagy atfogd Ossz-stratégiat ‘teriilet-alapt’ fejlesztéssel 6tvozziik ahelyett,
hogy csak (otthononként vagy példaul épiiletenként) kiilon-kiilon, vagy valogatas
nélkiil ill. altalanos jelleggel foglalkoznank a targyakkal és alanyokkal.

A gyakorlati életben az integralt megkozelités megosztott kotelezettségvallalast igényel a varos
fenntarthatosaga terén a kozos eredmények eléréséhez, a kdzosen egyiittmitkddd, hivatalokon ativeld
vagy transzverzalis csapatok bizonyossagat, valamint az egyez0 vagy konvergens iranyokba tomdritett
és iranyitott kiilonféle hatdosagoktol vagy hivataloktdl szarmazo koltségvetési tervek bizonyossagat
igényli.

Melyek az integralt megkozelités elonyei?

Abban a kornyezetben, ahol a varos el6tt allo kihivasok egyre Osszetettebbek, ugyanakkor az allami-
¢s maganforrasok csokkend tendenciat mutatnak és ezaltal kevesebbel kell elérni tobbet, komoly
erofeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy a magan- és az allami szereplék minden egyes
hozzéjarulasat teljes értékiien ki lehessen hasznalni.
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Véget kell vetni a silo-alapii gondolkodasmodnak, munkavégzésnek és finanszirozasi formanak, és a
gondolkodasmdd ill. a munkavégzés tjabb modozatait kell kidolgozni ahhoz, hogy jobb, hatékonyabb
és fenntarthatobb szolgéltatasokat lehessen nyujtani. Az integralt megkozelités épp ezeket a
lehetoségeket kinalja, jarulékos, szinergikus ¢€s tObbszorozodé hatasokat tesz Ilehetové az
egylittmiikodés 0sztonzése, ugyanakkor az ismétlodes, az dsszelitkdzés vagy a kdlcsonhatas elkeriilése
mellett.

3. Mit értiink az ‘integralt varosfejlesztés’ fogalma alatt?

Az integralt varosfejlesztés egy olyan tervszerli folyamatnak tekinthetd, amelynek til kell Iépnie a
napjainkig altaldban elfogadott részleges hatadskorokon €s megkozelitéseken, és a varost mint egy
funkcionald egészet, a varosrészeket pedig az egész varosi organizmus alkotdelemeinek kell venni a
tarsadalmi, gazdasagi és varosi strukturak Osszetettségének és sokszinliségének teljes mértékii
kialakitasaval és egyensulyban tartdsaval megfogalmazott cél érdekében, ugy, hogy mindekdzben a
kornyezeti 6ko-hatékonysag magasabb fokat kell 6sztondzni.

Az ‘integralt varosfejlesztés’ ezen koncepcidja a meglévo varosi toke (tarsadalmi, épitett kornyezet,
orokség stb.) teljességének optimalizalasat, megorzését vagy atértékelését veszi célba az intervenciod
olyan egyéb formaival ellentétben, amelyekben — a fenti varosi tOke mellett — csupan a fold értéke
részesiil elékeld pozicidban és érizendd meg, ugyanakkor a teljes varosi téke fennmaradé része'® és —
legsajnalatosabb modon — a tarsadalmi téke dramai modon romba dol és helyét mas valtja fel. A
hatranyos helyzetii varosi teriileteket nem szabad problémanak tekinteni, hanem a kiaknazatlan emberi
tehetség és fizikai toke olyan forrasaként kell ezeket felfogni, amelyben rejlé lehetdségeket még fel
kell oldani ahhoz, hogy hozzajarulhasson az altalanos polgari fejlodéshez és a varos gazdasagi
novekedéséhez.

Az ‘integralt varosfejlesztés’ iranyaba mutatd fenti stratégiai kotelezettségvallalas nem feltétleniil
Osszeegyeztethetetlen a varos novekedésével. Nyilvanvalo, hogy a teriileti- és varostervezésnek — ha
arra sziikség mutatkozik — megfelel6 mennyiségi teriiletfejlesztést is lehetdvé kell tennie az indokolt
igények kielégitése érdekében, a Lipcsei Chartdban megfogalmazott “a feriilethasznositds és a
spekulativ fejlesztés szigoru ellendrzése” fogalmak alkalmazasa mellett. Ugyanakkor az is tanacsos,
hogy megfékezziik a varosok korlatlan novekedését és a varos szétterjeszkedését, mivel — az eurdpai
varosok nagy részére jellemzo, alapvetden stabil vagy recessziv demografiat mutaté tarsadalmakban —
az 0j kiilvarosok ndvekedését — a lakhatasi arak ndvekedése, valamint a munkavallalas, a
szolgaltatasok és a létesitmények decentralizacioja mellett — foként a bizonyos varosrészekben €l
polgarok hanyatlas érzete, vagy életmindségiikben bizonyos hidnyok érzése taplalja.

Az egyre 0sszEébb huz6do varosokban fontos lehet az, hogy egyenstlyt talaljanak a belvarosi teriiletek
¢lénkségének fenntartasa és a lakotelepek megujitasa ill. feljavitasa kozott, ugyanakkor elkeriiljenek
néhany olyan esetleges, ellentmondasos mellékhatast, mint példaul a felgjitott épiiletekben hasznalaton
kiviil all6 lakasok ndvekvo részaranya.

Osszefoglalasképpen a cél a bdéséges szamu varospolitikdk Osztonzése olyan atfogd varosi
modszerekkel, amelyek a sziikséges mértékben foglalkoznak a varos fizikai kiterjedésével, a meglévo
épitményekben és az épitett kdrnyezetben megnyilvanuld integralt varosfejlesztés mellett vallalt
kotelezettségeket pedig az 11j varosfejlesztések fenntarthato, integralt névekedési modelljével vegyitik.
Ennek alapjaul azon ‘hagyomanyos europai varosmodell’ hivojelének kell szolgélnia, amely
sokszinlisége mellett (melyben gazdagsaga is rejlik) konnyen felismerhetd komplexitasra, tomdrségre,
funkcionalis diverzitasra, pluralitasra és tarsadalmi befogadasra iranyuld torekvésérol, és amelynek
végso célja nagyobb egyensuly és integracid elérése a fenntarthatosag valamennyi dimenzidja kozott.

' Bz nem jelenti azt, hogy egyes ‘fejlesztési’ programok esetén nem feltétleniil lesz sziikség néhany konkrét épiilet
lebontasara és felvaltasara, vagy hogy egyéb alkalmakkor (‘barna mezdk’, uratlan, elhagyatott teriiletek és pusztuloban levd
teriiletek) a legjobb megoldasnak esetleg a teljes feldjitas bizonyulhat.
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4. Melyek azok az operativ eszkozok, amelyek az integralt varosfejlesztés javat tudjak

szolgalni?

Operativ szempontbol nézve az integralt varosfejlesztés javat szolgald eszkdzok kozé az alabbiak

tartoznak:

Olyan integralt fejlesztési tervek és programok beinditasa, amelyek egyszerre mind magat
a varost és annak részleges intervencios hatasat is figyelembe veszik, ekozben felallitjak a
problémak diagnozisait, felvazoljak a lehetdségeket és meghatarozzak a sziikségszerii
szinergidkat hozhassanak Iétre és hogy elharitsak a kozottiik adodo esetleges eltéréseket,
ezen kiviil a varosi szereplok kozotti sziikséges megegyezést biztositjak és az allami
részvételt is megvalositjak.

Ezen tervek és programok kozott az épiiletek és varosi terek allaganak javitasara iranyuld
szervezett akciosorozat oOsszekapcsoldsa egyéb, a fentiekben emlitettekhez hasonlo,
integralt, agazat-alapt intézkedésekkel és olyan varosfejlesztési iranyelvekkel, amelyek a
fizikai fejlesztési beavatkozasok kritériumait, a kozOsségi terek és a varosi szintér
hasznalatanak kezelését és e teriiletek fejlesztését, valamint a t4j és a kulturalis 6rokség
védelmét meghatarozoé alapfeltételeket stb. fektetik le.

Mindamellett, hogy a tarsadalmi csoportok, a kiilonféle varosi tevékenységek és funkciok
integralt valtozatossaga és mindezeken kiviil a specializalt haszndlati médok bizonyos
teriiletei a varosi vitalitas tiineti megnyilvanulasat jelentik, mindenképpen célunk legyen
az ¢letmindség javitdsa, a vonzerd és a lakhatosag kiterjesztése a varos valamennyi
épitményére, foként belvarosi épitményeire €s kiilonosképpen lakoteriileteire. Ez élhetd
varosokat és varosrészeket jelent, mégpedig olyan varosi kdrnyezetben, amely “aktiv,
befogado és biztonsagos, jol irdanyitott, jol dsszekapcsolt, jol ellatott, a kérnyezetvédelem
szempontjabol nézve érzékeny, jol fejlodo, jol megtervezett és megépitett, és mindenki elétt
igazsdgos . Mindennek megvalositisahoz a varostervezésnek és a varosvezetésnek
megfeleld vonzerdt és optimalis lakhatasi koriilményeket kell megteremtenie vagy
helyreallitania, valamint biztositania kell “a jelenlegi és jovébeli lakosok igényeinek
kielégitését ™' szolgald eszkdzoket ahhoz, hogy a varos épitményeit alkoto minden egyes
rész olyan teriiletté valhasson, ahol kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok tudnak és “akarnak
élni és dolgozni most és a jovében”" .

Bizonyos esetekben ez egyes teriiletek tarsadalmi és funkcionalis Osszetettségének és
sokszinliségének fokozasat jelentheti (példaul a II. vilaghabort utan épitett magas épitésii
lakételepeken) a szoban forgd teriiletek — 1j lakosok vagy 10j tevékenységek szemszogébol
vett — vonzerejének ndvelésével, mely a kiillonféle lakossagi és jovedelmi csoportok
tarsadalmi elegyét illetve a teriilet funkcionalis egyensulyat javitja. Mas esetekben
azonban (mint ahogy az példaul a belvarosokban és a torténelmi negyedekben gyakran
el6fordul) esetleg kiilonb6z6 mechanizmusokat kell felallitani a tarsadalmi kirekesztettség
— vagy a varosfejlesztési beavatkozasok esetében nagy ritkan eldidézett koznemesedés
nem célzatos mellékhatasainak — csokkentése érdekében, ugy, hogy a megfeleld varosi
egyensuly eléréséhez szembe kell nézni bizonyos populécios csoportok vagy 1étfontossagi
funkciok abbdl kiindulé kilizésének kéretlen hatasaval, hogy e funkciok révid tdvon nem
tudnak versenybe szallni egyéb, nagyobb nyereséget hozo tevékenységekkel.

A lakas-tipologiak és formak, a bérelt vagy sajat tulajdonban allé6 hazak megfizethetd arai
e stratégidk legfobb elemei kozé tartoznak. Ahhoz, hogy meg lehessen Orizni — vagy
sziikség esetén stimulalni lehessen — a varos valamennyi meglévd épitményében €10,
kiilonb6z6 jovedelemszintli €s korosztalyu tarsadalmi csoportok tarsadalmi diverzitasat és
pluralitasat, feltétleniil 6sztondzni kell az ezekben eldforduld lakas-tipologiak és -formak

17 Ez volt a 2006-ban a Bristoli Megallapodasban elfogadott fenntarthaté kozosség nyolc jellemzéje.
'8 Bristoli Megéllapodas, 2006.
1% Ez volt a fenntarthaté kozosségek meghatarozasa a 2006. évi Bristoli Megallapodasban.

cte

2010.85



széles korét, e tipologiak ¢s formdk esetleges megtartasaval vagy tjak bevezetésével,
amennyiben korabban ilyen diverzitas nem allt fenn.

* A varosfejlesztés esetében alapvetd szerepet jatszik az allami finanszirozas a tarsadalmi és
kornyezetvédelmi célok kdzép- és hossza tavi biztositasaban — d&m a ma korlatozott allami
forrasokkal jellemezhetd forgatokonyvében esetleg a meglévé allami finanszirozasi sémak
(Europai Strukturalis Alapok, nemzeti, regionalis és helyi alapok stb.) kiilonféle tipusait is
0tvozni kellene egyéb formakkal és Gjabb pénzeszkdzokkel (kolcsonok, megujuld alapok,
JESSICA stb.) —, valamint a maganvallalkozasoknak szant olyan 0j pénziigyi és ado6zasi
0sztonzok kifejlesztésének biztositasaban, amelyek célja a magantulajdon, a pénzeszkdzok
€s az egyéb varosi szereplok varosfejlesztésbe torténd bevonasanak novelése.

* A magan- ¢és allami partnerség (PPP) meglévo formainak megerdsitése illetve ujabb,
fejlesztéshez szabott formainak kialakitasa a két félre vonatkozo, egyértelmi €s atlathato
magatartasi kodex alapjan, az allami hatosagok iranyitasa alatt (sziikség esetén azért, hogy
igy is 0sztondzni lehessen a maganszektor részvételét), 0sztonzok biztositasaval, kezdeti
gazdasagi fellendiilés beinditasaval és a katalizator szerepkorének felvallalasaval.

* A kapacitasnoveld torekvésekbe és képességekbe iranyulod, a barhol is talalhato helyeket
(vérosokat, varosi €s vidéki kornyezetet) érintd gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi
témak kezelését célzod befektetés fontos szerepet jatszik a fenntarthatdosag elémozditasa
terén. A Bristoli Megallapodas uttdrd szerepet toltott be a ‘helyszint6l fiiggd® képességek
(teriileti vezetés, koOzOsségi szerepvallalas, partnerségi munkavégzés, projekt
menedzsment, kormanyzds ¢&s foglalkozdsokon 4ativeld tanulds) koncepcidjanak
kialakitasaban.

» Tekintettel az eurdpai varosok valtozatossagara €s a széleskorti foldrajzi és kontextus-beli
sokféleségre, semmiképp sem lehet ‘mindenhez ill6 egyetlen méreti’ megoldasokat
alkalmazni az integralt varosfejlesztési tervekben és programokban, igy e tervek és
programok a helyi fejlesztésekbdl és kivitelezésekbdl tudnak hasznot huzni a helyi
kontextushoz igazitott vezetdségi ¢és kormanyzasi javaslat befogadasaval, kiilonos
figyelemmel az allami szerepvallalas 0sztonzésére és megfeleld iranyba terelésére. Ez —
el6zetesen — gyakran egy olyan nyilt és atlathato folyamat meglétét igényli, amellyel a
helyi lakosok és egyéb szereplok szamara lehet a fenntarthatdsagot célzo teljesitményt
megmérni és kimutatni, ez pedig eldszor kelld6 képességek birtokaba juttatja az
érintetteket, kialakitja tudatossagukat, majd ezek utan kinalja fel a dontéshozatalban
vallalhat6 hathatosabb szerepvallalasuk lehetdségét.

* E szempontbol mindenképpen célszeriinek tiinik — mind az allampolitikak onértékelése és
a polgarok tajékoztatasa érdekében — megfeleldé monitoring és értékelési eszkdzok (ex
ante, kozéptava és ex post értékelések, feltételrendszer, indikatorok stb.) bevonasa a
tervekbe és programokba ahhoz, hogy igazolni lehessen a kitlizott célok tényleges elérését
és sziikség esetén fontolora lehessen venni a kapcsolédd valtoztatasokat vagy
korrekciokat.

5. Uj “varosi szovetség’ felallitasanak sziikségessége, az integralt varosfejlesztést célzé
stratégiai kotelezettségvallalas gyakorlatba atiiltetéséhez

A ‘varosfejlesztést’ célzo stratégiai kotelezettségvallalas és a vizsgalat targyat képezd ‘integralt
megkozelités® gyakorlatba atiiltetése a ‘varosépitési’ folyamatban részt vevd Osszes szerepld (az
ingatlanszolgaltatasi és pénziigyi agazat, a helyiek, az allami hatésagok, a szakemberek stb.) k6zott
megosztott Uj ‘varosi szovetség’ életre hivasat siirgeti. Ennek az 01j ‘varosi szovetségnek’ konszenzusra
kell épiilnie és a kormanyzas azon 1j formaival kell ezt torvényes keretek koz¢ foglalni, amelyekben a
tarsadalmi és polgari haldzatok vezetd szerepet toltenek be. A szovetség kozos célja a ‘varos jelenlegi
allapotanak’ atértékelése, helyreallitasa és akar jra-feltalalasa legyen, igy optimalizalni is lehet azt a
human, tarsadalmi, anyagi, kulturalis és gazdasagi tokét, amit a varosban annak torténelme soran
felépitettek, majd ezen elemeket kell felhasznalni az Eurdpa torekvéseiben megfogalmazott hatékony,
innovativ, intelligens, fenntarthatobb és tarsadalmilag integralt varosok felépitése soran.
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