Comité Econémico y Social Europeo

ECO/273
Rehabilitacion urbana:
planteamiento integrado

Bruselas, 26 de mayo de 2010

DICTAMEN

del Comité Econémico y Social Europeo
sobre el tema
"La necesidad de aplicar un planteamiento integrada la rehabilitacion urbana”
(dictamen exploratorio)

PonenteAngelo Grasso

ECO/273 — CESE 760/2010 IT-TRADEXT/GL/ca/sz/GL/mc

Rue Belliard/Belliardstraat 99 — 1040 Bruxelles/Brissel — BELGIQUE/BELGIE
Tel. +32 25469011 — Fax +32 25134893 — Internéttp://www.eesc.europa.eu

ES



El 2 de diciembre de 2009 el Ministerio de Viviert#aEspafia, en nombre de la Presidencia espafiola
y de conformidad con lo establecido en el arti@@lé del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, pidié al Comité Econémico y Social Eurogae elaborase un dictamen exploratorio sobre
el tema:

"La necesidad de aplicar un planteamiento integrada rehabilitacion urbana".

La Seccion Especializada de Uniébn Economica y Maorety Cohesion Econdmica y Social,
encargada de preparar los trabajos del Comité tenassinto, formulé su dictamen el 4 de mayo
de 2010.

En su 463° Pleno de los dias 26 y 27 de mayo dé @@kion del 26 de mayo), el Comité Econémico
y Social Europeo aprobd el siguiente dictamen pérv8tos a favor, 4 votos en contra y
2 abstenciones.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 La ciudad se ha convertido en la practica en ueras que derrocha energia, pero también es
una de las principales causas del cambio ambignteallo tanto, una accion coordinada a
escala europea para un desarrollo méas decididolitegs de regeneracion urbana es uno de
los medios mas importantes para luchar contrarg@si@nes nocivas de GGQ el cambio
climatico.

1.2 El CESE se muestra partidario de una estrategiateiezenciones urbanas o metropolitanas
para la regeneracion arquitectonica, urbanista@aky ambiental de los barrios degradados.

13 Sin embargo, los instrumentos de planificaciontteral convencionales todavia no resultan
adecuados para este tipo de planteamiento, en mandee las ciudades se diferencian unas
de otras por su ubicacién, situacion y prestaciomeanas, y por ello no es posible proponer
soluciones uniformes. Asi, el CESE propone a la dife desarrolle instrumentos de
intervencion articulados en un sistema de indiceglde calidad urbana, basados en umbrales
estandar de degradacion sociourbanistica y ambigntgue elabore, al mismo tiempo,
indices de regeneracion urbana para medir la eéicieadministrativa, el indice de éxito de la
intervencion y el de satisfaccion de los habitantes
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A tal efecto, recordando algunas propuestas pragasitpor el CESE en otros dictdmenes,
defendemos que para profundizar y ampliar el debatepeo sobre ciudades sostenibles se
acepte la idea de constituir un Grupo de alto ndeella UE sobre «Desarrollo urbano y
sostenibilidad?.

Para poner en marcha un «nuevo renacimiento urbanee dé prioridad a un modelo

integrado de regeneracion urbana y que centreesgiah en los cambios demograficos de la
poblacidn, la cohesién social, la revisién de lagbacondmica urbana, la revalorizacién del
patrimonio natural, los procesos de desmateriaimata eficiencia energética en la ciudad y
la biodiversidad, el CESE sostiene que es necesadasOlida colaboracion entre todos los
niveles de gobierno (Comision, gobiernos nacionakegiones y entes municipales),

caracterizada por una aplicacién mas flexible yasemgida del principio de subsidiariedad,

y no Unicamente a través de un marco jerarquiccodgetencias. A tal efecto, se solicita la
promocién de redes tematicas entre ciudades queefznan la implantacion de procesos de
regeneracion urbana sostenible.

El incremento de la eficiencia energética de dddie infraestructuras debe ser un factor
estratégico del compromiso politico por la regeciéraurbana en la UE a causa de los
beneficios que genera en términos de reducciéred@xda de energia, y por la significativa
creacion de nuevos puestos de trabajo que crearfumpa. EI CESE desea que la UE
persiga estos objetivos, gracias a la crecienagtation con los programas sectoriales que
esta preparando en materia de: politica de innémate la UE; politica de transportes de la
UE 2010-2020 (Libro Blanco sobre transporte sobteren Europa) o el Plan EETE (Plan
Estratégico Europeo de Tecnhologia Energética). Adenapuesta por multiplicar las
inversiones con el incremento, a través del BEI, lae instrumentos financieros a su
disposicion (Jessica, Jaspers, etc.) y la promatgdesociaciones publico-privadas eficaces.

Deseamos que la integracion de los sistemas depter sostenible con el sistema

energético se convierta en el cimiento de unaipalite regeneracion urbana. Ademas, esta
politica de integracion debe recibir el apoyo fitiaro de la UE destinado a las redes de
transporte sostenible y a las politicas de energiternativas indispensables para la

regeneracion de las periferias.

También propugna que los Estados miembros adopibticas fiscales de estimulo para
animar a los ciudadanos a colaborar en el objetevdransformar todos los edificios de la
ciudad en generadores de energia.

El CESE pide que se promueva el desarrollo cultyrdds acciones empresariales, en
particular, en el sector de las pymes que searceagke encontrar soluciones innovadoras en
materia de rehabilitacion y de creacion de empleodes.

DO C 77 del 31.3.2009, p. 123.
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El CESE opina, ademds, que para promover una magmicipacion responsable de los
ciudadanos en el desarrollo de programas de remg@aerurbana integrada, es necesario
mantener un proceso de didlogo y consulta condasigidades de los centros urbanos, en
particular, las mujeres, los jévenes y las persaoasriesgo de exclusion. Se deberia poner
en marcha, en colaboracion con las redes de repaegan de los ciudadanos y sectores, una
campafa publicitaria de alcance europeo sobreokibijidades concretas de ahorro derivadas
de la produccion de energias limpias. La campafizalano esta bien dirigida al publico
objetivo y dispone de recursos muy limitados.

Para ser competitivas respecto a las megaldpoidiicas, las politicas de regeneracion
urbana de las ciudades europeas deben conjugaadiional reconversion de espacios
fisicos con la desmaterializacion, representaddgsotecnologias de las telecomunicaciones,
conservando asi el medio ambiente y evitando queil@ades se conviertan, una vez mas, en
devoradoras de espacios verdes.

El CESE considera vital, asimismo, poner en marghamportante proceso de formacion
para crear una clase dirigente con el objetivouteemtar la responsabilidad, la creatividad y
la calidad. Es decir, para aumentar su capacidaledé de una manera responsable, creativa
e informada, capaz de tomar decisiones certeraggign las politicas de regeneracion y
desarrollo urbano, coherentes con los objetivosréleimiento sostenible de la UE. Al mismo
tiempo, el CESE reafirma la utilidad de la colalgia con la Direccion General de Politica
Territorial, y apuesta por reforzar esa colaborac®in embargo, el Comité opina que son
indispensables también la oportunidad y la necdsigapotenciar el nucleo operativo que se
ocupa de las politicas urbanas de la DG PoliticgidRal para acelerar los procesos de
aplicacion de los programas de desarrollo que fai§lon desea emplear.

Introduccién

En los Ultimos diez afos la Carta de Leipzig sdae Ciudades Europeas Sostenibles
(mayo de 2007) se ha convertido en uno de losrtestos mas importantes de la voluntad de
los Estados miembros de acordar estrategias yipisccomunes para las politicas de
planificacion urbana, y el debate sobre las palftisrbanas se ha intensificado notablemente
en la UE. A su vez, la Presidencia espafola deHa&ta dedicando mucha atencion a ese
asunto y ha solicitado al CESE y al Comité de legidhes una reflexién y una aportacion al
debate con ocasion de la reunion informal de miogsturopeos.

La reflexion concierne a algunas cuestiones imptetaque hay que resolver en las ciudades
a través de politicas de regeneracion urbana pamaeguir, mediante un planteamiento
integrado, un grado de sostenibilidad urbana adiecaalistintas necesidades:

- la eficiencia energética del parque inmobiliaricopeo, cuya obsolescencia es también
fuente de emisiones nocivas, con grave dafio pacalidad de vida en las ciudades,
mediante la creacién de empleo y el estimulo dmnlavacion y el desarrollo tecnolégico,
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— una mayor cohesién social a través de un programegrado de regeneracion de los
barrios degradados, para conseguir la integracoials luchar contra la exclusion,
impartir formacion, etc.,

— la sostenibilidad ambiental, también por medio aleelgeneracién urbana de los barrios
degradados, la adecuacion del parque inmobiliatistente a los objetivos de eficiencia
energética, habitabilidad y accesibilidad, con wbje evitar que se sigan consumiendo
espacios verdes.

Planificacion urbana integrada

La proteccion del medio ambiente en los diversesles urbanos y la mejora de la calidad de
vida de las personas deben constituir uno de Iiods operativos mas importantes de las
politicas regionales de los Estados miembros ya déH.

El CESE pretende confirmar con este dictamen siser®o respecto a la necesidad de
desarrollar politicas integradas de regeneracibana, tal y como se define en el programa
de la Estrategia Europa 2020 y en el programa @Rrdaidencia espafiola del Consejo de la
Unién Europeé.

El CESE, de hecho, apoya el contenido del docuntemtopa 2020 y esta de acuerdo con las
lineas operativas que se expresan en el sentidueldas politicas de regeneracion deben
tener en cuenta algunos conceptos innovadores:

- la mejora de los recursos humanos, en particuteirlopque respecta a las necesidades de
la poblacién mayor; la integracion de los nuevosigmantes; la erradicacion de la
pobreza, sobre todo la infantil, y el aumento deoladaridad intergeneracional,

— el crecimiento basado en el conocimiento,

— el desarrollo de una sociedad participativa y oraat

— el desarrollo de una economia competitiva, intezctada, que tenga en cuenta los
aspectos de mercado sociales y ecoldgicos.

El CESE considera que el programa de la Presidezspaiola es coherente con todos los
conceptos expuestos ya que, de conformidad costddlecido en el Convenio Europeo para
la Proteccién de los Derechos Humanos y de lagtaitbes Fundamentales, intenta reforzar el
objetivo de garantizar el derecho de ciudadanéadefensa de los derechos fundamentales.

Comision de las Comunidades Europeas, documenteabajo de la Comision, Consulta sobre la futigtmagegia «Europa
2020», Bruselas, 2009 y Ministerio de Asuntos Eates y Cooperacion. Secretaria de Estado paraitanUEuropeaPrograma
de la Presidencia espafiola del Consejo de la Ulidropea, 1 de enero a 30 de junio de 2010: «Inndedfuropax», Imprenta
Nacional Boletin Oficial del Estad®adrid, 2010.
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Estos objetivos potencian una idea de regeneraaidrana que incluye una fuerte
interdependencia entre la calidad de los espaci@scalidad de la acogida, es decir, una

regeneracion abierta a todos los ciudadanos, aepéndencia de su lengua, procedencia o

religion.

Algunas cuestiones urbanas

Conforme a los principios enunciados en los doctosetitados, el concepto de regeneracion

debe hacer frente a un sistema de cambios impestentla forma y naturaleza de la civdad

la dispersion urbanaukban spraw)] o el concepto de «ciudad difusa» con su elevado
consumo de suelo y sus deseconomias de escala,

la decadencia del caracter funcional de las ciwgjambm la crisis de los centros historicos,
la degradacion de zonas periféricas y de las @reasictivas,

la prevalencia de respuestas a la crisis sustamage conservadoras, es decir, poco
imaginativas y creativas, pero sobre todo pocodssocon un mundo globalizado,

la sustitucién del sistema de «funciones» por gtesia de «contenedores», que deben
ser consideraros lugares complejos y altamenteidetkles, en zonas metropolitanas
indiferenciadas,

la pérdida del sentido del limite de la ciudad, qoaserva su caracter administrativo,
pero que tiende a perder su sentido geogréaficddioo y politico,

la erosion de las zonas verdes que rodean la ciudtad grandes pérdidas para la
produccion bidtica,

el aumento de los tiempo dedicado a desplazarssgodsctilio al lugar de trabajo, lo que
incide negativamente en la calidad de vida,

los espacios urbanos, incluso los tradicionalesdén hoy en dia a configurarse como
espacios cerrados y especializados: zonas «remtEme (sin nada mas); parques
tematicos dedicados al ocio; instruccién limitaddaaescuela o el campus; cultura
centrada en museos Yy teatros, etc. El espaciodoeerealta la supremacia de lo privado
(ya sea como estilo de vida o como concepto Yy iggddegal), en detrimento de las
necesidades de la comunidad.

A la légica de los espacios cerrados se debe qmmtea la de los espacios infinitos,

representados por las relaciones inmaterialegseque la nocién de tiempo tiende a sustituir

a la de distancia fisica.

Por lo tanto, la regeneracion de los espacios osbatebe conjugar la reconversion

tradicional de los espacios fisicos con la desnaditeacion, que encuentra en las tecnologias

de las telecomunicaciones su maxima expresionrdiigma que debe resolverse en Ultima
instancia es el dilema entre la mente, que ahamneaen términos de ubicuidad, y el cuerpo,

Puede consultarse un analisis excelente de Insipailes problemas de la transformacion urbandessimo Cacciaril.a citta,
Pazzini Stampatore Editore, Villa Verucchio, 2004.
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gue necesita raices y no puede estar continuaneent@ovimiento sino que pide estar
organizado en lugares y espacios de calidad.

El proceso de regeneracién sera, por tanto, eltaelsude la sinergia y la integracion de tres

» laciudad agora: centrada en la persona, con talaarononia entre los asentamientos y el
espacio urbano, entre la cohesion social y el dakaeconémico,

» la ciudadglocal (global/local): producto de un mejor equilibriotenlos procesos de
globalizacién y la capacidad de valorar los recuremales y las diversas actitudes y

» la ciudad sostenible: debe ser capaz de resolvesipuisma los problemas que genera,
sin transferirlos al exterior ni a las futuras ges@nes.

Un modelo holistico para la regeneracion urbana

El Comité desea que se ponga en marchanuevo renacimiento urbanos, caracterizado

el aumento de la cohesién social,

- larevision de la base econdmica urbana, para fracee a la actual recesion,
- la mejora del patrimonio natural, gracias a loscpsos de desmaterializacion y al
crecimiento de la biodiversidad.

Una politica basada en el concepto de «nuevo mareio urbano» amplia el significado del
Plan Europeo de Recuperacion Econémica en Regyo@asdades (EERF5)aI interpretar el

importante papel de los entes locales en la superde la crisis como un hecho estructural,
destinado a incidir no solo en la crisis economsgiap en la revaloracion de todos los

Asi, se conformaria un modelo integrado de regei®@raurbana, configurable como

articulacion espacial dehuevo pacto ecolc’)gic% en el que el sistema holistico de las
intervenciones relativas a los recursos humanotyralas y fisicos deberia tener como
referencia importante una nueva definicion dedaeaka, basada no solo en la acumulacion,

4.4

dimensiones de la ciudad:

caracteristicas especificas,

5.
5.1

por:

— larenovacion cultural,
5.2

recursos de nuestras comunidades.
53
4

Richard Rogers, Toward an Urban Renaissance, Urban Task Fprdeondres, 2005. Puede consultarse en:
www.urbantaskforce.org

Unioén Europea, Comité de las Regiones: Plan EoralgeRecuperacion Econédmica en Regiones y Ciud&daselas, 2008.
Puede descargarse éitip://portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/Lytaapx

Los documentos propuestos sBnGreen New Deal for Europgresentado por el Wuppertal InstitRiethinking the Economic
RecoveryA Global Green New Deatlel Programa de las Naciones Unidas para el Mediibiente,A Green New-Deatle la
New Economic Foundation de Inglaterfaward a Transatlantic Green New Deal: Tackling @lenate and Economic Crises
elaborado por el Worldwatch Institute para la HemBo6ll Foundation.
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sino sobre todo en el ahorro de recursos y en mleaio del nivel de bienestar de los
ciudadano$

Este modelo implica un ejercicio de liderazgo parte de las autoridades locales que facilite
la implicacion activa de los ciudadanos y de laneadia de cada territorio para acelerar el
desarrollo de los mercados y de las tecnologiadeserLa propuesta de un Grupo de alto
nivel para el desarrollo sostenible puede facilirpromocion y crecimiento de redes
tematicas entre las ciudades, también las mediapaguefias, para la consecucion de estos
objetivos.

El sistema holistico de las intervenciones de regaacion urbana comprende:

Es necesario conjugar arménicamente el objetivia @strategia de Lisboa de «construir una
sociedad mas competitiva gracias al aumento dedabmiento y de la creatividad» con el

objetivo del Programa Europa 2020, donde se subdeayaportancia de estimular procesos
de cohesion mediante politicas de apoyo para lapogr vulnerables, especialmente los
mayores; el aumento del nivel de integracién, emiquéar de los nuevos inmigrantes; la

erradicacion de la pobreza y el aumento de laaididd intergeneracional.

La UE ha concedido espacio cultural y practico:

» para el desarrollo de la creacion de comunidadses,objeto de permitir el acceso a la
planificacion urbanistica de todo tipo de partetergsadas: organizaciones técnico-
profesionales (urbanistas, arquitectos, ingenieris,), de emprendedores y de la

» para el desarrollo de nuevos conocimientos y decipio de creatividad, mediante la
promocion de nuevas formas de investigacion y def@anza en las que se han implicado
las universidades, y con el estimulo de formaslaifiracion creativa de las ciudades.
El mejor modo de aumentar la eficacia de estosggmxcde apertura es promover formas
de asociacion publico-privadas.

Asi se aplicarian plenamente a escala las recammmebs contenidas en la Comunicacién de la ComigiéConsejo y al
Parlamento Europeo: Mas alla del PIB: evaluacidnpdegreso en un mundo cambiante (COM/2009/0438l)ique puede
consultarse erhttp://www.beyond-gdp.euEstas recomendaciones se basan en el informeratibpor Stiglitz, Fitoussi y Sen,
promovido por la UE a solicitud del gobierno frasicéEl informe puede descargarse dritp://www.stiglitz-sen-

6.
6.1 Recursos humanos
6.1.1
6.1.2
vivienda,
7
8 fitoussi.fr/en/index.htm

Jan Jacob TripCreative city development in the Lisbon strategy Delft, 2009. Xavier Vives, Lluis TorrenShe Strategies of
European Metropolitan Areas in the Context of thedpean Union enlargemerfla Estratégic Metropolita de Barcelona, 2005.
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6.1.3 Estas politicas deben plantearse de nuevo para que:

promuevan practicas de «buen gobierno» de lasd@sdancluidas las zonas periurbanas
y rurales, con el objetivo de aumentar, ademasbglestar econémico, el bienestar
psicologico, espiritual y social,

tengan en cuenta el importante problema que eg#ién de empleo, en particular para
los jovenes e inmigrantes, ademas de la reconvedsidos trabajadores de oficina y los
obreros tradicionales, a los que tan duramentddutaalo la crisis actual. En este sentido,
el CESE sugiere que se promueva un «ejército deboa, como resultado de los nuevos
empleos creados por la reconversion sostenibladeilidades.

6.1.4 Las tendencias demogréficas indican que en 2060dmés mitad de la poblacion tendra una
edad superior a los 48 afos; si tenemos en cuenfaljos migratorios, especialmente de los
jévenes hacia las ciudades, continuara el deckviasiregiones rurales y menos favorecidas.
En este contexto, deberan tenerse en cuenta lasrgigs intervenciones a nivel local:

6.1.5

6.2

6.2.1

el desarrollo de una cultura que genere sinergiie® @l emprendimiento publico y el
privado, que haga crecer a las pymes y estimuleconaunidad urbana basada en la
participacién y en la creatividad;

el desarrollo de mecanismos que mejoren el di&ogoconsulta con las comunidades
urbanas, lo que incluye a las mujeres, los jovgnaguellas personas con mayor riesgo
de exclusion;

la mejora del nivel de vida gracias a solucione®wadoras para las viviendas sociales
sostenibles, la atencidn sanitaria y el sistemaatio;

Los nuevos empleos que se crearian a consecueelciaudvo pacto ecoldgico y de la
reduccion de las emisiones requieren de politieafodmacion y divulgacién. Es necesario
esforzarse por:

facilitar el acceso a las plataformas informatidasla UE (sobre medio ambiente, uso
eficiente de la energia, transportes, economia, etc

conectarse al programa de Comunidades de Conotargeimnovacion (CClI) del EIT
(Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia) pasagurar una transferencia rapida a
los entes locales de las nuevas tecnologias

desarrollar una solida estrategia de divulgaciotagenejores practicas con respecto a la
integracion de las tecnologias verdes en las catades urbanas.

Recursos naturales

La supremacia de los recursos naturales sobrdsioss hace imprescindible el estudio del
metabolismo urbano para emprender procesos de reconversion basades ahorro de
materias primas y la eliminacién de residuos.
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El conocimiento del metabolismo urbances un instrumento importante para obtener los
objetivos de mejora de la calidad del medio ambkiambano definidos en los convenios

internacionales de conservacion del medio ambi@fito, biodiversidad, agua, etc.) para

hacer frente al cambio climaticd.

Recursos fisicos

La reconversion urbana relacionada con los procdgsosransformacion vigentes debera
caracterizarse&cada vez menos por intervenciones aisladas, defiagl y delimitadas,y
deberd orientarse cada vez mas a procesos de dllesate contextos polivalentes,
caracterizados por la calidad y variedad de espacpor la interaccion de varios elementos:
elasticidad, «maleabilidad» y capacidad para «aeoge

El CESE cree que la regeneracion de edificiosraéstructuras no puede prescindir del peso
cada vez mayor de los limites ambientales, losgsag de integracion ni del papel creciente
de la interactividad.

Recursos inmateriales

El Consejo Europeo, a través del progrartaurope(1999), la Convencion de Lisboa (2000)
y los programas operativos i-2010, indica que-Eociedacks el factor mas importante para
el desarrollo de la UE. Por ello, el Consejo ddJE& pretende promover proyectos para
acelerar el proceso de desarrollo de una socieded sga capaz de aprovechar las
oportunidades electronicas y de interactividad. &llar, se estan articulando medidas que
permitan a todos los ciudadanos europeos entiarera digital y disponer de una conexién a
Internet con el fin de crear una sociedad abiertdysiva y colaboradora.

Por tanto, se encomienda a las ciudades la tarafraky conocimientos, renovar el sistema
de relaciones entre las administraciones publidas giudadanos y estimular la reconversién
de los medios de produccf'@n

10

Rudolf de GrootFunction-analysis and valuation as a tool to assiessl use conflicts in planning for sustainable, ltinu
functional landscaped.andscape and Urban Planning 75, pags. 175- D8, 2

Foro Econémico Mundialfhe Lisbon Review 2002-2QGfile puede descargarse en:
www.weforum.org/pdf/gcr/lisbonreview/report2006.pAfomisién Europea2010: la sociedad de la informacion y los medios
de comunicacion al servicio del crecimiento y eplm que puede descargarse en:
http://europa.eul/legislation_summaries/employmerd aocial_policy/job_creation_measures/c11328nit.ht

Fondazione Ugo Bordoridossier EU i 2010que puede descargarse en:
http://www.fub.it/osservatorio/dossieruei2010/liativai2010
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No cabe duda de que las inversiones en innovae@mologica urbana deben ser rapidas y
masivas, visto el elevado nivel de competenciapyasenta Orient&

Hacia un nuevo pacto ecoldgico para la ciudad

La cuestion de la regeneracion urbana es compleja,debe transformarse en una estrategia
para ser eficaz.

Lo mas urgente es, probablemente, la estrecha iémnertre la regeneracion de la ciudad y
su medio ambiente y el problema de la crisis ecarainkl CESE considera que los procesos
de regeneracion urbana deben analizarse a la llzsderincipios de la economia verde y
deben considerarse como una oportunidad para wo mecto ecoldgico europé@),cuyo
nacleo principal podria estar constituido por léegnacién de las diversas morfologias
urbanas: la ciudad biédtica, la ciudad material giladad de los bits, todas ellas dirigidas al
refuerzo de la ciudad solidaria.

En este sentido, es necesario volver a evaluaapsimlel medio ambiente como productor de
bienes y servicios esenciales para la vida humana.

El Comité considera particularmente importantesal@io de la ciudad como ecosistema y la
plasmacién del valor patrimonial de las infraedtritees naturales (por cuanto proporcionan
agua y aire limpios, proteccion frente al vientertifidad del suelo y polinizacién),
dificilmente sustituibles con soluciones tecnolégico lo son a costes muy elevados y con
una eficiencia no comparable a la de los sistendaiss.

Se estima que para el 2050 se habra producido mp&una pérdida adicional del 11 % de
los recursos naturales existentes en el aﬁolﬁqooen consecuencia, es necesario que las
instituciones publicas presten particular atenc&gras consecuencias del fenémeno y

Pueden encontrarse experiencias de ciudades slficady) en:

MIT: http://web.mit.edu/cre/research/ncc/casestudie§.htm

Milla digital: http://www.milladigitalorg/ingles/home.php;
Seul:http://english.seoul.go.kr/gover/initiatives/intiisibn&Objectives.htm

Hong Kong:http://www.info.gov.hk/digital21/eng/strateqy/2088feword.htm
Songdohttp://www.songdo.com/default.aspx?p=1992
Arabianranta (Helsinkittps://www.taik.fi/en/about_taik/arabianranta_.htm

El apartado esté relacionado chiew economic foundation, A green new-deahdres, 2009, que puede descargarse en:

8. La ciudad bidtica

8.1 El fomento de las redes ecoldgicas

8.1.1

8.1.2

11
Tokio: http://www.tokyo-ubinavi.jp/en/about.html
Singapurhttp://www.itu.int/ubiguitous

12

13 WWW.neweconomics.org/projects/green-new-deal

Comision Europedhe Economics of Ecosystems and Biodive(SBEB), que puede descargarse en:
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodivefsidgnomics/
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aumenten las inversiones para la proteccion dedosistemas, prestando atencion también a
los entornos urbanos.

La produccién de energia de fuentes renovables

La ciudad es un elemento estratégico para el desaifto de las energias renovablePe
hecho, la mejora y la renovacion tecnoldgica de itestalaciones de calefaccion vy
refrigeraciongue representan el 40-50% de la demanda mundial dmergia,se sitta en el
centro de la politica europea del 20-20-20 de maejoe las prestaciones energéticas
(reduccion de un 20 % de los gases de efecto iadern, reduccion de un 20 % del consumo
energético y aumento de un 20 % de la utilizac@&emkrgias renovables).

El aumento de la energia producida a partir detéserenovables, previsto en el Plan EETE
(Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energéties) muy importante por sus
implicaciones en el plano laboral. Por ello, lasmaaidades urbanas deberian ser las primeras
compradoras de las nuevas tecnologias; de hechagespecto a las diversas fuentes, para la
produccion europea a tal efecto son muy oportuaasdecisiones del Consejo y del
Parlamento de la UE de financiar el Plan EETE. uadml cubre: un 66 % de energia edlica,
un 25 % de energia solar fotovoltaica y un 11 %mergia solar térmica. La produccién y el
consumo se concentran en Alemania, el norte depBwyr&sparia.

La ciudad material
El aumento de la eficiencia energética de los edlifs

El incremento de la eficiencia energética de edifws e infraestructuras es un factor
estratégico de la reconversion urbana de la UEGracias a las nuevas tecnologias, el
aumento potencial de la eficiencia es enorme, § phR050 se podria reducir la demanda de
energia primaria en unos 300 exajulios para obtemea disminucion anual de
20-25 gigatoneladas de G@&n la UE, actualmente las inversiones anualés@rologia para
aumentar la eficiencia energética son de unos 60riilones de euros al afio.

En 2005 un estudio de la Comisién Europea estingal@alas inversiones necesarias para
ahorrar el 20 % de energia conducirian a la cread& un millon de puestos de trabajo
(directos e indirectos). Los sectores en los qumeeentraria el ahorro son: la iluminacion de
edificios, las instalaciones de las oficinas, paratos domésticos y la cogeneracion.

El CESE desea que el objetivo no se limite al ah@mergético, sino que apunte a la
transformacion de todos los edificios en plantasraergiaévery building a power statipn

Este objetivo implicara, en los proximos afios, notable inversion en investigacion con el
fin de transformar el modo en que se construyegilatades, optimizando su metabolismo a
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través del uso de materiales innovadores y delieaan de soluciones logisticas de obras
cada vez mas sofisticadas.

La renovacién del patrimonio arquitectonico neeesinergias en el plano financiero y
politicas de colaboracién de alcance global, dago q

- la pérdida de competitividad tendria consecuen@astivas para el empleo,

— debe competir con los sistemas internacionalegpaeticular los asiaticos que estan en
gran expansiorgor lo que las intervenciones de regeneracion debser consideradas
también como base de exportacign

— en el proceso, se debe implicar a los paises europele menor renta,

— no puede disociarse del problema de las viviendascsales, que concierne a millones
de ciudadanos europeos.

Un sistema integrado de infraestructuras

Los documentos de la UE sobre cohesi6nial subrayan la importancia de la integracion

entre todo tipo de infraestructuras, concepto quen&s all4 de asegurar buenas conexiones
entre los territorios. En Europa las inversionesvistas para la modernizacion de las redes
ascienden a 600 millones de euros hasta 2020, sleqjue 90 estaran dedicados a las

infraestructuras «inteligentes».

También el concepto de infraestructura integradiee depresentar un objetivo importante de
la regeneracion urbana, y debe incluir el acceso a:

- los servicios, como la asistencia sanitaria, lacadidn y la energia sostenible que,
gracias a las redes de telecomunicaciones, se ertawvien interactivos, como la
telemedicina y la educacion a distancia,

- los sistemas de transporte, cuya integracion sb&egomporta el fomento de las
conexiones por tren, las vias navegables, el acaetwms aeropuertos, ademas del
desarrollo de cadenas de transporte intermodénsés avanzados de gestion del trafico
y el fomento de vias ciclistas y peatonales. Eégia integrado de transportes apoya una
politica urbanistica dirigida a evitar la dispensidrbanistica, para disminuir los costes
energeéticos y sociales de los desplazamientos oshalas transacciones comerciales,

— un sistema de transporte sostenible combinado r@istema de energia eficiente, que es
la base de una politica de regeneracion urbana d¢El que deberia, como aspecto
prioritario, financiar las redes de transporte estibles y energéticas funcionales en las
zonas periféricas que se desea regenerar,

- lared de energia. El crecimiento del sector dérbossportes con traccion eléctrica (véase
la Directiva sobre Energias Renovables), de laxdetunicaciones y de la informéatica
genera un crecimiento exponencial del consumo degén por ello es necesario articular
una red inteligente de distribucion que minimice [#rdidas, aumente la eficiencia,
pueda adaptarse a la evolucion de las necesidases gapaz de absorber el exceso de
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produccion de energia solar. Asimismo, debe estirsella construccion de una red
urbana de recargas eléctricas y de hidrogeno, m@ilada por fuentes renovables
producidas de forma local,

- las redes telematicas, en especial Internet deabancha, hoy en dia esencial para las
empresas y las familias.

La ciudad de los bits

Las plataformas urbanas altamente interactivas,aguielmente se estan desarrollando con
las tecnologias de la comunicaciébn de nueva geideraestan destinadas a acelerar los
procesos de reconversion urbana y a introducirofast innovadores que contribuiran
sustancialmente a:

— superar el caracter central de las infraestructdeasarreteras, en favor de la sinergia
entre carreteras, GPS y ordenadores, creando uhgue permita el desarrollo de
sistemas logisticos interactivos; unir los hogam el mundo, ampliando y
transformando su papel a través de la conexiérugarés de trabajo, ocio, asistencia,
etc.,

— integrar la oferta de los servicios publicos canpdvados. Esto daria lugar a procesos de
reconversion de las «plataformas» de la adminisinacpublica (licencias de
construccion, catastro, hacienda, etc.) para pershidcceso interactivo de las empresas,
los hogares o a través de los dispositivos digitaggsonales de los ciudadanos,

— obtener avances radicales en la prestacion deetogios sanitarios, asi como una fuerte
reduccion de los costes. Las nuevas tecnologiagede la miniaturizacion y la
portabilidad de los aparatos hacen posible la mopné#cion a domicilio de las funciones
vitales mas importantes y los procedimientos detestia a través de Internet,

— reducir la asimetria de las relaciones entre lagdadanos y quienes poseen el
conocimiento (técnicos, médicos, politicos, etpara transformar las estructuras de
relacion descendente en nuevas estructuras maocatigas,

— controlar activamente el ciclo completo de vidaamdy a fin de conseguir un ahorro
sistematico en la gestion de los recursos de tadiu

La ciudad solidaria

Los factores analizados hasta ahora son importagitben instrumentales, en un proceso de
regeneracion urbana cuyo objetivo fundamental eauetento de la cohesion social, en
cumplimiento del principio fundamental de la Condaa Europea, tantas veces mencionado.

El aumento de la cohesion social exige la renovad®® los sistemas de gestion a todos los
niveles, desde los comunitarios a los locales, pacar frente a la complejidad y diversidad
de las relaciones que caracterizan a nuestra sacidtsto estd cambiando la cadena de
relaciones en lo que respecta al enfoque colalbordth reduccion de las asimetrias y la
evolucion del concepto de liderazgo.
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El enfoque colaborativo es una practica fundametialla gestion sostenible, dirigida a

permitir la capacidad de eleccion a todos los ést®tos. Este enfoque comenzd con la
activacion de los foros civicos y ha aumentado ctienial gracias a la evoluciéon de los

soportes tecnologicos interactivos. Se resume éemed de la National Academy of Public

Administration estadounidense: «No nos preguntéi@ godemos hacer por vosotros.

Preguntémonos qué podemaos hacer jurllf’os»

La reduccion de las asimetrias se refiere a qumosibilidad de acceder en tiempo real a
sistemas de conocimiento cada vez més eficientasppsibilidad de mantener dialogos de
forma instantdnea reduce la distancia entre quigr@sgen el conocimiento y quienes
anteriormente lo utilizaban como usuarios pasi¥a$, se modifican las relaciones entre las
personas pero también el significado de los espacithanos, que se convierten en
catalizadores de las nuevas relaciones (por ejentigdoinstalaciones ambulatorias o de
primeros auxilios que se estan trasladando de dspitales a las estaciones de metro, los
hipermercados, etc.).

La evolucion del concepto de liderazgo: la desesitracion de los sistemas de relaciones y el
aumento de las oportunidades de colaboracion exigenuevo papel para los representantes
publicos, que estan llamados a mostrar al mismmptie capacidad de liderazgo y de
facilitadores.

Las modificaciones sustanciales del sistema deiogles brindan la oportunidad de realizar

cambios profundos en los modelos organizativosticodarmente en las administraciones

locales, en una tendencia que se puede definir congambio de las acciones, tipicas de los
planos estratégicos, a la activacion de platafocoagpartidas, tipicas de la gestion inspirada
en la sostenibilidad. EI modelo de la plataforma, gxperimentado en la UE para la

organizacién de los sectores productivos y del ciomento, se ampliaria para construir una

densa red de relaciones destinadas a involucradas tlos interesados de las comunidades
urbanas, y que favorecian las politicas de subbgded entre las comunidades débiles y las
fuertes. Asi, se puede hablar de:

* una plataforma de construccién de la comunidadirdett a acoger al espectro mas
amplio posible de partes interesadas y de consodei@comunidades locales,

* una plataforma de conocimiento destinada a dekarrpbliticas innovadoras para el
conocimiento y la investigacion, ademas de estimldareconversion creativa de la
ciudad,

 una plataforma tecnolégica destinada a proporcioloar diversos conocimientos
especializados indispensables para activar y gestlos procesos innovadores,

* una plataforma de recursos para:

14

Puede descargarse éiip://www.collaborationproject.org/display/homefHe
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— desarrollar instrumentos financieros innovadoregtofde la colaboracion entre el
ambito publico y el privado, a partir del modelolde programas Jessica y Jaspers,

- aplicar politicas financieras que incidan positieate en los niveles de equidad,
favoreciendo a los ciudadanos con rentas mas bdjasiéndoles participes de las
estrategias integrales de renovacién urbana,

- desarrollar politicas contables de determinacidrvaer econémico de los bienes y
servicios que tengan en cuenta el coste en térmueogxtraccion de recursos
naturales y de eliminacion de residuos. Todo el@poner en marcha una politica
fiscal dirigida a disuadir el despilfarro de loscuesos primarios. Los ingresos
obtenidos de ese modo deberian destinarse a apoyas grupos sociales mas
vulnerables.

Bruselas, 26 de mayo de 2010.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Mario SEPI
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