BUENAS PRACTICAS

ESPANOLAS.
PRESENTACION.
MINISTERIO DE LA VIVIENDA

JORNADAS SOBRE NUEVOS RETOS Y
BUENAS PRACTICAS URBANAS.

Antonio Serrano Rodriguez.
Catedratico de Urbanismo y Ordenacion
del Territorio.

Dr. Ing. Caminos

Licenciado en Ciencias Econdmicas.

Diplomado en Ordenacion del Territorio.
Noviembre 2008



CAMBIO GLOBAL

1. Proceso derivado de las transformaciones
fisicas, financieras, economicas, sociales,
climaticas o ambientales, en general, que
por su magnitud e intensidad, afectan y
condicionan de manera significativa, tanto
a nivel local como global, la dinamica del
planeta tierra y de sus habitantes.

2. Importancia capital de la globalizacion
financiera.

3. Incidencia muy negativa de las
transformaciones ambientales sobre la
salud de los ciudadanos.
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HITOS HISTORICOS A COMIENZOS DEL

1.

2.

3.
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SIGLO XXI

PREMIO NOBEL DE LA PAZ, EN 2007, AL PANEL
DE CAMBIO CLIMATICO.

EL BARRIL DE PETROLEO BRENT SUPERA LOS
160 DOLARES (primer semestre 2008).

PROCESO GLOBAL DE DESESTABILIZACION DEL
SISTEMA FINANCIERO MUNDIAL Y PRODUCCION
DE LA QUE PARECE IRREMEDIABLE PRIMERA
GRAN CRISIS ECONOMICA DEL CAPITALISMO DEL
SIGLO XXI

LA ESPECULACION DEL SUELO Y LA FALTA DE
REGULACION DE LOS MERCADOS FINANCIEROS
Y DE “DERIVADOS” JUEGAN UN PAPEL
FUNDAMENTAL EN ESTA GRAN CRISIS.



PROBLEMAS AMBIENTALES GLOBALES
MAS SIGNIFICATIVOS:

1. INSOSTENIBILIDAD DEL MODELO DE DESARROLLO
A NIVEL DEL PLANETA.

2. PERDIDA DE PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL
(BIODIVERSIDAD, SUELO, ESPACIOS NATURALES,
PATRIMONIO HISTORICO-ARTISTICO,...)

DEGRADACION DE RECURSOS HIDRICOS
CAMBIO CLIMATICO

AGUJERO EN LA CAPA DE OZONO
LLUVIAS ACIDAS

INADECUACION RECURSOS ENERGETICOS
PRODUCCION DE BASURAS

AFECCION A LA SALUD.
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HUELLA ECOLOGICA MUNDIAL
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1. JUNTOS, EEUU (10), EUROPA (5), JAPON (5)
LA INDIA (2) Y CHINA (2) ESTAN MUY
POR ENCIMA DE SU CAPACIDAD ECOLOGICA
(MAS DEL 200%) Y EMPEORANDO MUY DEPRISA
(TASAS SUPERIORES AL 10%
Y EEUU Y CHINA AL 20%).

2. JAPON SUPERA EL 560%.

4. LA TALA DE BOSQUES, EL AGUA POTABLE, Y LAS
EMISIONES DE CO? ASOCIADAS AL CONSUMO
ENERGETICO SON LOS PRINCIPALES PROBLEMAS.

¢, COMO PROPORCIONAR BIENESTAR E IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES A TODAS LAS PERSONAS
SIN EXCEDER LOS LIMITES DE LA NATURALEZA?.






EVOLUCION DE LAHUELLA ECOLOGICA ESPANOLA POR
COMPONENTES
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SITUACION REGIONAL

, RELACION ,
HUELLA ECOLOGICA BIOCAPACIDAD HUEL LA/BIOCAPACIDAD VARIACION
1995/2005
1995 2005 1995 2005 1995 2005

Andalucia 4,81 5,63 2,16 2,02 2,2 2,8 25
Aragon 6,06 7,25 6,67 6,60 0,9 1,1 21
Asturias (Principado de) 5,70 6,74 2,23 2,93 2,6 2,3 -10
Balears (llles) 4,78 5,91 1,30 1,04 3,7 57 55
Canarias 4,21 5,11 0,59 0,49 7,1 10,4 46
Cantabria 6,08 7,02 2,99 4,44 2,0 1,6 -22
Castillay Leon 4,84 5,75 6,97 7,87 0,7 0,7 5
Castilla - La Mancha 5,26 6,45 8,74 8,21 0,6 0,8 31
Catalufia 5,49 6,43 1,12 1,05 4,9 6,1 25
Comunidad Valenciana 5,56 5,94 0,96 0,82 5,8 7,2 25
Extremadura 4,81 5,50 6,74 7,10 0,7 0,8 9
Galicia 5,49 6,64 3,72 4,40 1,5 1,5 2
Madrid (Comunidad de) 5,58 6,75 0,37 0,34 15,1 19,9 32
Murcia (Region de) 5,73 6,05 1,84 1,55 3,1 3,9 25
Navarra (Comunidad Forg 6,27 6,96 4,73 4,37 1,3 1,6 20
Pais Vasco 6,38 6,48 1,18 1,20 5,4 5,4 0
La Rioja 6,54 6,54 3,86 4,00 1,7 1,6 -4
Ceuta 4,98 5,87 0,14 0,14 35,6 41,9 18
Melilla 4,92 5,80 0,16 0,15 30,8 38,7 26
ESPANA 5,37 6,40 2,73 2,43 2,0 2,6 34
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PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LOS
DIAGNOSTICOS SOBRE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y COHESION SOCIOECONOMICA
Y TERRITORIAL

1. NO EXISTEN RECURSOS SUFICIENTES EN LA
ACTUALIDAD EN EL PLANETA PARA
GENERALIZAR LA SOCIEDAD DE CONSUMO
OCCIDENTAL AL TOTAL DE LA POBLACION

2. HAY QUE SUSTITUIR EL CONCEPTO DE
COMPETENCIA, DONDE UNO GANA Y OTRO
PIERDE, POR LOS DE CONCERTACION Y
COOPERACION, DONDE LAS SINERGIAS DAN
LUGAR A QUE TODOS GANEN.

3. NI LOS PROBLEMAS NI LAS SOLUCIONES SON
IGUALES EN TODOS LOS TERRITORIOS. HAY QUE
DIFERENCIAR ESPACIALMENTE.

A. Serrano. 18 de noviembre de 2008

10



Sostenibilidad del Desarrollo en Espana:
Ambitos Territoriales
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SITUACION DE NUESTRAS COSTAS

. LAS ACTUACIONES COSTERAS NO SE INSERTAN EN

UN MARCO DE ORDENACION DEL TERRITORIO O DE
GESTION INTEGRADA DE LA COSTA GLOBAL NI
RACIONAL. LAS ACTUACIONES SON DISPERSAS A
NIVEL MUNICIPAL.

. SE PRODUCE UN CRECIENTE DETERIORO AMBIENTAL

Y FUNCIONAL DEL PATRIMONIO NATURAL LITORAL.
. MUCHOS ESPACIOS LIBRES DE LA COSTA ESTAN
AMENAZADOS POR LA CRECIENTE PRESION HUMANA.
. FUERTE PRESION URBANISTICA EN TODA LA COSTA
ESPANOLA: EN MUCHOS LUGARES SE HA
SOBREPASADO LA CAPACIDAD DE CARGA DE LA
COSTA, ESPECIALMENTE EN EL MEDITERRANEDO.

. EXISTEN PROCESOS GENERALIZADOS DE REGRESION
LITORAL QUE ESTAN HACIENDO DESAPARECER LAS
PLAYAS Y QUE SE AGRAVARAN CON EL CAMBIO
CLIMATICO.

A. Serrano. 18 de noviembre de 2008 12
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EVOLUCION SUELO URBANIZADO

2000

TOTAL TOTAL TOTAL
URBANO URBANO URBANO 2000/1990

ki 1990
Albacete 93,2
Alicante 2991
Almeria 106,9
Castellon de la Plana 100,9
Cuenca 64,3
Murcia 225,9
Teruel 85,3
Valencia 357,2

nivel 1 CORINE: suelo artificializado

A. Serrano. 18 de noviembre de 2008

118,5
5029
141,2
195,8

96,4
362,9

92,9
496,1

370,3
666,5
388,2
366,0
411,1
973,8
3217
7843

2,1
6,8
3,2
54
5,0
6,1
0,9
3,9

2005 TASAINCREMENTO ANUAL

2005/2000

42,5

6,9
35,0
27,0
65,3
11,6
50,6
11,6

%urbanizado
en 2005.
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TEULADA-BENISSA-CALPE

URBANIZACION
CONTINUA Y
DEFICIT DE
INFRAESTRUCTURAS
Y DOTACIONES




EVOLUCION DE LA OCUPACION DEL
SUELO EN MADRID 1956-2005.

(Fuente: Trabajo de J.M.Naredo et alt. Para el Ministerio de Medio Ambiente)

USOS 1956 1980 2005 ratio 80/56 | ratio 05/80 | ratio 05/56
1-2 Residencial 13.142 47.025 69.768 358% 148% 531%
3 Industrial 1.137 9.238 16.887 813% 183% 1485%
4 Verde y deportivo 2.260 3.941 7.450 174% 189% 330%
5 Equipamientos 6.624 11.696 22.941 177% 196% 346%
6 Canteras 183 8.496 13.642 4645% 161% 1458%
7 Escombreras 221 2.917 2.576 1285% 88% 1134%
8 Promocion 14 5.481 17.713 40315% 323%|  130285%
9 Embalses 2.382 5.842 5.987 245% 102% 251%
Ocupado 25.969 94.636 156.963 364% 166% 604%
Poblacion 2.325.028] 4.803.152] 5.964.143 207% 124% 257%
Viviendas 522912 1.710.371] 2.701.628 327% 158% 517%
No ocupado 776.604 707.960 645.633

Superficie tota 802573 80259| 802506 OCYPADO EN 2005 20%
m2 ocupados per capita 112 197 263 176% 134% 236%
m2 ocupados por vivienda 497 553 581 111% 105% 117%

A. Serrano. 18 de noviembre de 2008
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S

EFECTOS BASICOS DE LAS REGIONES

FUNCIONALES URBANAS QUE CONTRIBUYEN A SU

INSOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

INCREMENTO EN LA DISTANCIA MEDIA DIARIA RECORRIDA POR
PERSONA.

INCREMENTO DEL USO DELVEHICULO PRIVADO.

ENERGIA CONSUMIDA POR METRO CUADRADO CONSTRUIDO: DEL
ORDEN DE DOS VECES MAYOR EN LA EDIFICACION UNIFAMILIAR
AISLADA O ADOSADA QUE EN LA VIVENDA COLECTIVA.
(F.MAGRINYA Y M.HERCE)

EL BALANCE ENERGETICO POR VIVIENDA EN EDIFICACION MAS
URBANIZACION PASA A SER MAS DE SEIS VECES MAYOR EN LA
UNIFAMILIAR RESPECTO A LA COLECTIVA. (F.MAGRINYA Y
M.HERCE).

EL CONSUMO ENERGETICO Y DE AGUA POR VIVIENDA SE
INCREMENTAN MUY SIGNIFICATIVAMENTE PARA LAS
URBANIZACIONES DE BAJA DENSIDAD.

LAS URBANIZACIONES DE BAJA DENSIDAD CON TIPOLOGIA
TRADICIONAL TIENEN UNOS COSTES DE MANTENIMIENTO DE
LOS EQUIPAMIENTOS PUBLICOS (JARDINES, ALUMBRADO,
MOBILIARIO URBANO, VIARIO, ETC.) INASUMIBLES POR LA
MAYORIA DE MUNICIPIOS, HABIENDO DADO LUGAR, EN
NUMEROSAS OCASIONES A LA REBELION DE LOS AFECTADOS.

A. Serrano. 18 de noviembre de 2008 19
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AREAS POTENCIALES DE EXPANSION DE LA URBANIZACION EN EL
A. Serrano. 18 de noviembre de 2008 HORIZONTE DEL 2011
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COLABORAR EN LA MEJORA DE LA SOSTENIBILIDAD
DEL DESARROLLO DE NUESTRA SOCIEDAD.

1.EL PLANEAMIENTO URBANISTICO Y EL
TERRITORIAL SON DOS DE LOS PRINCIPALES
INSTRUMENTOS PARA INCIDIR EN UNA MEJORA
DE LA SOSTENIBILIDAD DEL DESARROLLO A
TRAVES DE:
1.SU INCIDENCIA POTENCIAL EN LA MEJORA DE
LOS INDICES DE EFICIENCIA Y EFICACIA EN LA
UTILIZACION DE LOS RECURSOS,
2.PERMITEN LA PREVENCION DE LOS EFECTOS
EXTERNOS DE LAS PRINCIPALES ACTUACIONES
ESPACIALES,

3.PERMITEN INCORPORAR MEDIDAS PARA
ASEGURAR LA PRESERVACION Y MEJORA DEL
PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL DE LA

SOCIEDAD.

A. Serrano. 18 de noviembre de 2008 21



RELACION MUNICIPIOS POBLACION EN

ESPANA
%0 %0
AMBITO POBLACION | MUNICIPIOS
TOTAL TOTALES

RFU MADRID Y 25% 2%
BARCELONA
MUNICIPIOS > 20.000 /0% 5%
HAB Y RFU

MUNICIPIOS ENTRE
1000 Y 20000
HABITANTES

27%

35%

MUNICIPIOS
MENORES DE 1000
HABITANTES

Serrana 18 de noviembre de 2008

3%

60%
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POLITICAS POR LA SOSTENIBILIDAD

ESTRATEGIA ESPANOLA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE, EN EL MARCO DE LA EUROPEA.

LEGISLACION POR LA INFORMACION, PARTICIPACION
Y DERECHO A LA JUSTICIA.

CREACION DE LA FISCALI'A ESPECIAL PARA DELITOS
AMBIENTALES, URBANISTICOS O TERRITORIALES.

. LEYES CON FUERTE CONTENIDO AMBIENTAL:
-~ MONTES,
- AGUAS,
— RESPONSABILIDAD AMBIENTAL,
- RED DE PARQUES NACIONALES,
-~  PATRIMONIO NATURAL Y BIODIVERSIDAD,
— DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE,
— LEY DEL SUELO,
—  CODIGO TECNICO DE LA EDIFICACION...

CAMBIOS EN LAS FORMAS DE GESTION
PLANES, POLITICAS Y ESTRATEGIAS.

A. Serrano. 18 de noviembre de 2008 23



DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS EN
RELACION A LA SOSTENIBILIDAD DEL DESARROLLO
EN LA LEY DEL SUELO

1. EN RELACION CON EL SUELO Y LA VIVIENDA: INCLUYE
DERECHOS Y DEBERES DE ORDEN SOCIO-ECONOMICO Y
MEDIOAMBIENTAL DE TODA PERSONA CON
INDEPENDENCIA DE CUALES SEAN SU ACTIVIDAD O SU

PATRIMONIO.
2. LA LEY TRATA DE ASEGURAR:
a) EL DISFRUTE DE LA PERSONA EN LIBERTAD EN EL
MEDIO EN EL QUE VIVE,
b) E/ILI%[I;IAC\)RTICIPACION EN LA ORGANIZACION DE DICHO

c) SU ACCESO IGUALITARIO A LAS DOTACIONES,
SERVICIOS Y ESPACIOS COLECTIVOS QUE DEMANDAN
LA CALIDAD Y COHESION DEL MISMO.

3. LA LEY INCORPORA LA EVALUACION DE LOS EFECTOS QUE
TIENEN LOS PLANES SOBRE UN DESARROLLO
TERRITORIALMENTE EQUILIBRADO Y AMBIENTALMENTE

SOSTENIBLE.

A. Serrano. 18 de noviembre de 2008 24



Articulo 15. Evaluacion y seguimiento de la
sostenibilidad del desarrollo urbano.

1. LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA ESTAN SOMETIDOS A
EVALUACION AMBIENTAL DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA LEGISLACION DE
EVALUACION DE LOS EFECTOS DE DETERMINADOS PLANES Y PROGRAMAS EN EL MEDIO
AMBIENTE Y EN ESTE ARTICULO, SIN PERJUICIO DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DE
LOS PROYECTOS QUE SE REQUIERAN PARA SU EJECUCION, EN SU CASO.

3. EN LA FASE DE CONSULTAS SOBRE LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION DE ACTUACIONES DE
URBANIZACION, DEBERAN RECABARSE AL MENOS LOS SIGUIENTES INFORMES, CUANDO SEAN
PRECEPTIVOS Y NO HUBIERAN SIDO YA EMITIDOS E INCORPORADOS AL EXPEDIENTE NI DEBAN
EMITIRSE EN UNA FASE POSTERIOR DEL PROCEDIMIENTO DE CONFORMIDAD CON SU
LEGISLACION REGULADORA:

A) EL DE LA ADMINISTRACION HIDROLOGICA SOBRE LA EXISTENCIA DE RECURSOS HIDRICOS
NECESARIOS PARA SATISFACER LAS NUEVAS DEMANDAS Y SOBRE LA PROTECCION DEL
DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO.

B) EL DE LA ADMINISTRACION DE COSTAS SOBRE EL DESLINDE Y LA PROTECCION DEL DOMINIO
PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE, EN SU CASO.

C) LOS DE LAS ADMINISTRACIONES COMPETENTES EN MATERIA DE CARRETERAS Y DEMAS
INFRAESTRUCTURAS AFECTADAS,....

LOS INFORMES A QUE SE REFIERE ESTE APARTADO SERAN DETERMINANTES PARA EL CONTENIDO
DE LA MEMORIA AMBIENTAL, QUE SOLO PODRA DISENTIR DE ELLOS DE FORMA EXPRESAMENTE
MOTIVADA.

»

LA LEGISLACION SOBRE ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA ESTABLECERA EN QUE
CASOS EL IMPACTO DE UNA ACTUACION DE URBANIZACION OBLIGA A EJERCER DE FORMA PLENA
LA POTESTAD DE ORDENACION DEL MUNICIPIO O DEL AMBITO TERRITORIAL SUPERIOR EN QUE SE
INTEGRE, POR TRASCENDER DEL CONCRETO AMBITO DE LA ACTUACION LOS EFECTOS
SIGNIFICATIVOS QUE GENERA LA MISMA EN EL MEDIO AMBIENTE.

o)

A. Serrano. 18 de noviembre de 2008 25
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REDUCCION MEDIA ANUAL DE LA PLUVIOMETRIA: CADA ANO, DESDE 1947 A 2006,
LA PRECIPITACION MEDIA ANUAL DISMINUYE EN 0,67 MM

Precipitacién media en Espaia
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CONVENIO EUROPEO DEL PAISAJE

EL 26 DE NOVIEMBRE DE 2007 ESPANA RATIFICABA EL
CONVENIO EUROPEO DEL PAISAJE QUE HA ENTRADO EN VIGOR
EL 1 DE MARZO DE 2008.

ES EL UNICO TRATADO INTERNACIONAL QUE SE CENTRA EN LA
PROTECCION, GESTION Y ORDENACION DE LOS PAISAJES, CON
LA INTENCION DE DOTAR DE CARACTER JURIDICO Y DE
ORGANIZAR LA COOPERACION DE LAS ADMINISTRACIONES Y DE
LOS CIUDADANOS EN MATERIA DE PAISAJE.

EL PAISAJE:

> SE ENTIENDE EN UN SENTIDO AMPLIO, SUPERANDO LA
CONSIDERACION EXCLUSIVAMENTE ESTETICA O AMBIENTAL
APLICADA A ESPACIOS SIGNIFICATIVOS,

> SE RELACIONA CON LA CALIDAD Y LAS CONDICIONES DE VIDA DE
LOS CIUDADANOS Y DEL ENTORNO

> SE VALORA COMO PARTE DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS DE UN
TERRITORIO.

» SE VALORA LA “CALIDAD DE LOS LUGARES DONDE VIVE LA
POBLACION, ENTENDIDA COMO CONDICION ESENCIAL PARA EL
BIENESTAR INDIVIDUAL Y SOCIAL (DESDE LA PERSPECTIVA FISICA,
FISIOLOGICA, PSICOLOGICA E INTELECTUAL), PARA UN DESARROLLO
SOSTENIBLE, Y COMO RECURSO QUE FAVORECE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA”.

A. Serrano. 18 de noviembre de 2008 28



ASOCIACIONES DE TIPO DE PAISAJES DE ESPANA

Fuente: Atlas del Paisaje. Ministerio de Medio Ambiente. 2003: 7262 T/IPOS DE PAISAJES

A. Serrano. 18 de noviembre de 2008
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RESERVAS DE LA BIOSFERA.

1. LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA:

DEBEN SER EL EJEMPLO PARADIGMATICO DE
BUENAS PRACTICAS DE ARMONIZACION DE LA
CONSERVACION Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
CON EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO:

— REDUCIR LA PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

— MEJORAR EL BIENESTAR DE LA POBLACION.

— CREAR LAS CONDICIONES SOCIALES,
ECONOMICAS Y CULTURALES NECESARIAS PARA
LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

2. EN ESPANA EXISTEN 36 RESERVAS + 1
ESPANA-MARRUECOS, CON FUERTE
DIFERENCIACION TIPOLOGICA Y DE
PROBLEMATICA FRENTE AL DESARROLLO.

A. Serrano. 18 de noviembre de 2008



ESCENARIOS DE HUELLA ECOLOGICA
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