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Le 2 décembre 2009, le ministere espagnol du loggneenformément aux dispositions de l'article
304 du traité sur le fonctionnement de I'Union @éenne, au nom de la future présidence espagnole,
a invité le Comité économique et social européélalorer un avis exploratoire sur le théme:

"Nécessité d'appliquer une approche intégrée i@habilitation urbaine".

La section spécialisée "Union économique et morgtabhésion économique et sociale", chargée de
préparer les travaux du Comité en la matiere, lzoééason avis le 4 mai 2010.

Lors de sa 463session pléniére des 26 et 27 mai 2010 (séanc26dmai 2010), le Comité
économique et social européen a adopté le présestpar 87 voix pour, 4 voix contre et
2 abstentions.

1. Conclusions et recommandations

1.1 La ville est aujourd'hui devenue un systéme engenidmn gaspillage d'énergie mais elle est
aussi le principal facteur d'altération de I'enmitement. En conséquence, la mise en ceuvre
au niveau européen d'une action coordonnée enevdéuiklopper avec plus de détermination
des politiques de réhabilitation urbaine constitmeoutil de poids dans la lutte contre les
émissions nocives de G@t le changement climatique.

1.2 Le CESE appelle de ses vcoeux une stratégie d'imtéowe a I'échelle urbaine ou
métropolitaine en vue de réhabiliter les quartagrgradés en termes d'habitat, d'urbanisme et
de conditions sociales et environnementales.

1.3 Malheureusement, les instruments de planificatiemitoriale conventionnels sont encore
inadaptés a ce type de démarche, notamment paecleguilles différent les unes des autres
de par leur situation, leur position et leurs @gghs, raison pour laquelle il n'est pas possible
de proposer des solutions indifférenciées. Le CERffére en conséquence a I'UE de définir
des instruments d'intervention qui utilisent destéyes d'indicateurs de qualité urbaine
reposant sur des seuils de malaise socio-urbaineraironnemental, et d'élaborer
parallelement des indices de réhabilitation urbapemettant de mesurer [l'efficacité
administrative, le degré de réussite de l'intefeantt le taux de satisfaction des habitants.

1.4 Se référant a des propositions émises dans d'aaresle CESE souhaite a cet égard que
dans le cadre de l'approfondissement et de I'éegient du débat européen sur les villes
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durables, soit retenue l'idée de créer un grougeade niveau sur "Le développement urbain
et la durabilité".

Afin de favoriser I'émergence d'une "nouvelle resaince urbaine", qui promeuve un modéle
intégré de réhabilitation urbaine et qui metteckant sur I'évolution démographique, la
cohésion sociale, la refonte du tissu économigbeiny la valorisation du patrimoine naturel,
le processus de dématérialisation, la "ville énégge" et la biodiversité, le Comité juge
nécessaire une coopération étroite entre les diffémiveaux de gouvernement (Commission,
gouvernements, régions, collectivités locales)psapt néanmoins sur une application plus
souple et moins rigide du principe de subsidizit@as seulement sur une stricte hiérarchie
des compétences. Dans ce but, le Comité précomisprdmotion de réseaux urbains
thématiques, afin de favoriser la mise en ceuvrepmeessus de réhabilitation urbaine
durable.

L'amélioration de la performance énergétique désbats et des infrastructures doit étre un
facteur stratégique de l'engagement politique UE En matiere de rénovation urbaine, en
raison des bénéfices qu'elle génere en termesdietign de la demande d'énergie et du
nombre élevé de nouveaux emplois qu'elle permetteacréer en Europe. Le CESE souhaite
que I'UE poursuivre ces objectifs grace a une matén croissante avec les programmes
sectoriels en cours de préparation sur la politdgi€UE en matiére d'innovation, la politique

européenne des transports 2010-2020, le plan SEh (ratégiqgue européen pour les

technologies énergétiques). Il souhaite égalemaatlgn accroisse les investissements en
développant, par le biais de la BEI, les instruméintanciers dont celle-ci dispose (JESSICA,

JASPERS, etc.) et que I'on encourage des partenptiblic-privé efficaces.

Le CESE émet le veeu que l'intégration entre leégsystde transport durable et le systeme
énergétique devienne le ciment d'une politique @&eabilitation urbaine. Cette politique
d'intégration devrait en outre étre soutenue parfidancements de I'UE en faveur de réseaux
de transports durables et de politiques énerg&icaiternatives, indispensables a la
réhabilitation des périphéries.

Il souhaite également que les Etats membres adopésnpolitiques fiscales incitatives, afin
d'amener les citoyens a soutenir I'objectif visarfaire de chaque batiment de la ville un
générateur d'énergie.

Le CESE préconise de promouvoir le développemetitirel et I'entrepreneuriat, surtout
auprés des petites et moyennes entreprises quisssoeptibles de trouver des solutions
novatrices pour la réhabilitation et pour la cr@atil'emplois verts.

Le CESE estime en outre que pour promouvoir unécgaation accrue et responsable des
citoyens a la mise en ceuvre des programmes de ilittimm urbaine intégrée, il est

JO C 77 du 31.3.2009, p. 123.
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nécessaire de mener un dialogue avec les commgndas les centres urbains, notamment
les femmes, les jeunes et les personnes les ploga@es par I'exclusion, et de les consulter.
Il'y a lieu de lancer, en coopération avec les éseaprésentatifs des citoyens et des
secteurs, une campagne publicitaire au niveau éaropsur les possibilités concrétes
d'économies liées a la production d'énergies psopt& campagne actuelle n'est pas
suffisamment ciblée et dispose d'un budget tropeies.

Pour soutenir la compétition avec les mégaloposgatiques, les politiques européennes de
rénovation urbaine doivent savoir conjuguer la itrachelle reconversion des espaces
physigues avec la dématérialisation liée notammeatix technologies des
télécommunications, ce qui permettrait de présdt@avironnement et d'éviter que les villes
ne continuent d'engloutir des espaces verts.

Le CESE estime en outre stratégiquement utileetefér un important travail de formation
aupres des dirigeants, afin de développer leur dessesponsabilités, leur créativité et leurs
compétences, le but étant d'améliorer leur capaci@érer des choix dans la conduite de
politiques de rénovation et de développement urbaiformes aux objectifs de croissance
durable prénés par I'UE. Dans le méme temps, le ECEfppelle limportance de la
coopération avec la Direction générale de la Roi@irégionale et invite a aller plus loin dans
cette direction. Mais il juge également opportunnécessaire de consolider le noyau
opérationnel en charge des politiques urbaineseauge la DG Politique régionale, afin
d'accélérer la mise en ceuvre des programmes déoppeement que la Commission entend
appliquer.

Introduction

Ces dix derniéres années - et la Charte de Legrida ville européenne durable (mai 2007)
est & cet égard l'un des témoignages les pludisaifs de la volonté des Etats membres de
s'entendre sur des stratégies et des principes gommen matiere de politique de
développement urbain -, le débat sur les politiquaines a pris beaucoup d'ampleur au sein
de I'UE. La présidence espagnole du Conseil de #0&brde en conséquence une grande
attention a cette question et a demandé au CESl €omité des régions d'engager une
réflexion a ce sujet et d'apporter leur concourdéhat a I'occasion de la rencontre informelle
des ministres européens.

La réflexion porte sur certains problemes impogasincernant les villes, qui doivent étre
traités par des politiques de réhabilitation petamttd'assurer, au moyen d'une approche
intégrée, un niveau de durabilité urbaine adaptg différents besoins. Il s'agit en
l'occurrence:

- d'améliorer l'efficacité énergétique du parc imniebieuropéen, dont la vétusté est
également a l'origine d'émissions nocives forterpegjudiciables a la qualité de vie dans
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les villes, en relancant I'emploi et en stimulalimnbvation et le développement
technologique;

- de renforcer la cohésion sociale grace a un pragearmtégré de revitalisation des
quartiers dégradés, de maniere a favoriser l'iatégr sociale, la lutte contre I'exclusion,
la formation, etc.;

— de contribuer a la durabilité environnementaleamwhent par la rénovation urbaine des
guartiers dégradés et l'adaptation du parc imnesbdkistant aux objectifs d'efficacité
énergétique, d'habitabilité et d'accessibilitén aféviter la consommation d'espaces verts
supplémentaires.

Planification urbaine intégrée

La protection de I'environnement appliguée auxéddiites échelles urbaines et I'amélioration
de la qualité de vie des personnes doivent coestilun des principaux objectifs
opérationnels des politiques régionales des Etatsbres et de I'UE.

Avec le présent avis, le CESE entend marquer soor@cavec la nécessité de mettre en
ceuvre des politiques intégrées de rénovation ugbaonformément aux orientations définies
dans le document présentant la stratégie UE 2020 @bcument de programmation de la

présidence espagnole du Conseil de I'Union eurm‘péen

Le CESE adhére en effet au contenu du document Q#B,2dont il approuve les lignes
d'action en ce qui concerne le fait que les paléd& de réhabilitation doivent s'inspirer de
certains principes novateurs:

— les améliorations apportées au niveau humain, mogarhen ce qui concerne les besoins
des personnes ageées, le niveau d'intégration desaox immigrés, I'éradication de la
pauvreté, en particulier chez les enfants, et leeldppement de la solidarité entre les
générations;

— la mise en ceuvre d'une croissance fondée sur fmEmance;

- le développement d'une société participative et

- le développement d'une économie compétitive, interectée et soucieuse de I'économie
sociale et du "marché vert".

Commission des Communautés européennes, Doculadrdvail de la Commission - Consultation surdaife stratégie "UE
2020", Bruxelles, 2009 et Ministére des Affaireséeieures et de la coopération. Secrétariat d'&tétUnion européenne,
Programme de la présidence espagnole du ConséiUkien européenne,®ljanvier - 30 juin 2010: Ihnovating Europg
Imprimerie nationale, Journal officiel, Madrid, ZD1
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Le CESE estime que le programme de la présidernmagasle est conforme a ces principes

dans la mesure ou, en accord avec la Conventiaopéenne de sauvegarde des droits de
I'hnomme et des libertés fondamentales, I'un deestifs prioritaires est de garantir a tous le

droit de citoyenneté et le respect des droits foretdaux.

Ces objectifs vont dans le sens d'une rénovatidmaine caractérisée par une forte
interdépendance entre qualité des espaces etéydalitaccueil, c'est-a-dire une rénovation
ouverte a tous les citoyens, indépendamment de léwgue, de leur origine ou de leur
religion.

Quelques questions urbaines

Conformément aux principes énoncés dans les dodarpegtités, cette idée de réhabilitation

s'inscrit dans un ensemble de changements impsrtamcernant la forme et la nature des

villes®:

- le développement du phénoméne de ["urbanisatitdpgate”, qui a pour corollaire une
forte consommation de sols et des "déséconomiéshelle;

- le déclin d'un aménagement fonctionnel de la vélec la crise du centre historique, des
périphéries - dégradées - et des zones de productio

- la prévalence de ripostes essentiellement consieesta la crise, c'est-a-dire peu
imaginatives ou créatives, mais surtout peu adagtés monde globalisé,;

- le remplacement du systéme des "fonctions" paryatésie de "conteneurs" qui doivent
étre considérés comme des lieux complexes et hautgpérissables dans des territoires
métropolitains indifférenciés;

— la disparition du sens de la frontiére, qui consesen caractere administratif mais tend a
perdre son sens géographique, symbolique et pitiq

— le recul des espaces verts entourant les villesenuaine des pertes importantes en
termes de biodiversité;

— l'augmentation du temps consacré aux déplacemetntsle domicile et le lieu de travail,
au prix d'une détérioration de la qualité de la vie

On trouvera un brillant exposé sur les principarobfgmes de transformation urbaine chez Massimei@aclLa citta, Pazzini
Stampatore Editore, Villa Verucchio (RN), 2004.
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- les espaces urbains, notamment traditionnels, ténalgjourd’hui & étre des espaces
fermés et spécialisés: les quartiers exclusivermésidentiels, les parcs de loisirs,
l'instruction limitée aux écoles ou aux universités culture dans les musees et les
théatres, etc. L'espace clos exalte la suprématg@idé (aussi bien en tant que style de
vie qu'en tant que conception et pratigue du dreit) détriment des besoins

communautaires;

Il faut opposer a la logique de l'espace clos asléespace infini, représenté par les relations
immatérielles, la notion de temps tendant a rengplicdistance physique.

La réhabilitation des espaces urbains doit ainsjuger la traditionnelle reconversion des
espaces physiques avec la dématérialisation, quiveér dans les technologies de
télécommunication sa plus haute expression. Lelgmub a résoudre est celui du dilemme
entre l'esprit, qui raisonne désormais en termabiqgliité, et le corps qui ne peut étre
continuellement mobile et déraciné, demandant& d@ianisé dans des lieux et espaces de
qualité.

Le processus de revitalisation résultera donc desylzergie et de lintégration de trois
dimensions urbaines:

« laville "agora™: centrée sur I'homme et caracé&ipar une parfaite harmonie entre les
zones d'habitation et I'espace urbain, entre laésioh sociale et le développement
économique;

* la ville "glocale" (globale/locale): fruit d'un nleiur équilibre entre le processus de
mondialisation et la capacité de valorisation dessources locales, des spécificités et

des usages divers;

* la ville durable: elle devrait étre capable de uélse par ses propres moyens les
problemes qu'elle a elle-méme générés, sans eguéélé solution a d'autres ou aux

générations futures.
Un modéle holistique de réhabilitation urbaine
Le CESE souhaite I'émergence d'uneuvelle renaissance urbaine®, caractérisée par:

— la croissance de la cohésion sociale;
— le renouveau culturel;
— une refonte du tissu économique urbain, afin deeféiéice a l'importante récession

actuelle;

Richard Rogers, Towards an Urban Renaissance, Urban Task Fordeondon, 2005. Téléchargeable sur:
http://www.urbantaskforce.org
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— la valorisation du patrimoine naturel, au moyen plexessus de dématérialisation et de
la croissance de la biodiversite.

Une politique fondée sur l'idée d'une "nouvelleaissance urbaine" étendrait la portée du
"Plan européen pour la relance économique dangélgisns et les villes" (PER’E)en
interprétant le r6le important joué par les colletds locales dans la gestion de la crise
comme une donnée structurelle, ayant une incideaneseulement sur la crise économique,
mais aussi sur la valorisation de toutes les resesude nos communautés.

Un modéle intégré de réhabilitation urbaine vergitsi le jour, en tant gu'articulation
spatiale du'New Deal écologiqué" dont le systéme holistique dintervention, quilebg

les ressources humaines, naturelles et physigegsitinotamment s'inspirer d'une nouvelle
définition de la richesse, fondée non seulement I&gacumulation, mais surtout sur
I'économie des ressources et sur le relévementivkaw de bien-étre des citoyén€e
modele suppose que les collectivités territoriggegnt un réle moteur en vue de favoriser la
participation active des citoyens et de I'éconoloale, afin d'accélérer le développement
des marchés et des technologies vertes. Le groepeadt niveau sur le développement
durable qu'il est proposé de constituer pourraitifar la promotion et le développement de
réseaux thématiques de villes, y compris & moygetieg échelle, en vue de la réalisation de

Les différentes composantes du systéme holistigueesl interventions de réhabilitation

Il'y a lieu de conjuguer de maniére harmonieudsdaiif de la stratégie de Lisbonne, qui est
d'édifier une société plus compétitive grace auvebippement des connaissances et de la
créativité, avec l'objectif du document de progration UE 2020, qui met en avant
I'importance de favoriser la cohésion en appliquist politiques de soutien aux populations
les plus vulnérables, en particulier les persorigges, en rehaussant le niveau d'intégration,
notamment celle des nouveaux immigrants, en coanitakh pauvreté et en développant la

Union européenne — Comité des régions. Le plaop&en pour la relance économique dans les régioles villes, Bruxelles,
2008. Téléchargeable sinttp://portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/hitaapx
Les documents proposés som: green new deal for Europetiu Wuppertal Institut,Rethinking the Economic Recovery: A

Global Green New Dealdu programme environnemental de 'ONW green new-dealde la New Economics Foundation
(UK), "Toward a Transatlantic Green New Deal: Tackling @€lenate and Economic Crisepublié par le Worldwatch Institute

5.2
5.3
ces objectifs.
6.
urbaine
6.1 Ressources humaines
6.1.1
solidarité entre les générations.
5
6
; pour la Fondation Heinrich Badll.

Cela permettrait d'appliquer pleinement au nivdaeel les recommandations contenues dans la comatiom de la

Commission au Conseil et au Parlement européenPiBeet au-dela - Mesurer le progrés dans un momdenetation”

(COM(2009) 433 final). Téléchargeable sur: httpMiwbeyond-gdp.eu/. Ces recommandations se fondei¢ sapport élaboré
par MM. Stieglitz, Fitoussi, Sen sous I'égide déH’et a l'initiative du gouvernement francais. Rappéléchargeable sur:
http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm
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6.1.2 L'UE a conféré un espace culturel et pratique:

au développement des communautés, afin que taggsltties prenantes - organisations
professionnelles (urbanistes, architectes, ingésjeatc.), celles représentatives des
entrepreneurs et des services de logement - ptigsendre part a la planification
urbaine;

au développement de nouveaux savoirs et au prindgpda créativité grace a la
promotion de nouvelles formes de recherche et efgmsment, en associant les
universités et en encourageant des modéles de ptmcecréative des villds La
meilleure facon d'accroitre I'efficacité de cestjmples d'ouverture est de promouvoir des
formes de partenariat public-privé.

6.1.3 Ces politiques doivent étre revues:

afin de promouvoir une "bonne gouvernance" dessily compris des zones périurbaines
et rurales, dans le but d'améliorer le bien-étre seulement économique mais aussi
psychologique, spirituel et social;

afin de créer des emplois, surtout pour les jeueedes immigrés, ainsi que la
reconversion des anciens "cols bleus" et "colsdsigrfauchés par la crise actuelle. Dans
cette perspective, le CESE suggére de promouvod ‘@arbon army liée a la
reconversion durable des villes.

6.1.4 Les prévisions démographiques indiquent qu'en 2068, de la moitié de la population sera
agée de plus de 48 ans, les nouveaux flux migestaie consolideront, en particulier ceux des
jeunes vers les villes, et le déclin des régiomales et défavorisées se poursuivra. Dans ce
scénario, il faut prendre en considération leastsuivantes au niveau local:

le développement d'une culture génératrice de gigwentre entrepreneuriat public et
privé qui permette la croissance des PME et stimnocommunauté urbaine fondée sur
la participation et la créativité;

la mise sur pied de mécanismes qui renforcentdiglie et les consultations avec les
communautés urbaines, en y associant les femmggelmes et les sujets les plus
menacés par I'exclusion;

I'amélioration du niveau de vie grace a des saistinnovantes sur le plan du logement
social durable, des soins de santé et du systenuaitifd

Jan Jacob TrigCreative city development in the Lisbon strat€fly Delft, 2009. Xavier Vives, Lluis Torrenhe strategies of
european metropolitan areas in the context of theofean Union enlargemerila Estratégic Metropolita de Barcelona, 2005
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Les nouveaux emplois créés grace au "New Deal'bgaple et a la réduction des émissions
nécessitent des politiques de formation et de sldfu de l'information. Des efforts doivent
étre déployés afin de:

— faciliter l'acces aux plates-formes d'informatianltUE (sur I'environnement, I'utilisation
efficace de I'énergie, les transports, I'économie,

— se connecter aux "communautés de la connaissande &hnovation" (CCI) de I'EIT
(Institut européen d'innovation et de technologadih d'assurer un transfert rapide des
nouvelles technologies au niveau local;

— développer une stratégie active de diffusion deiflauees pratiques en ce qui concerne
I'intégration des technologies vertes dans les aomantés urbaines.

Ressources naturelles

Du fait de la suprématie des ressources natungdlesapport aux ressources physiques, il est
primordial d'étudier lemétabolisme urbain afin de mettre en ceuvre des processus de
reconversion fondés sur les économies de matiéeesigres et sur I'élimination des déchets.

La connaissance du métabolisme urbairest un instrument important pour atteindre les
objectifs d'amélioration de la qualité de I'envinement urbain définis par les conventions
internationales en matiére de préservation deitemvement (Kyoto, biodiversité, eau, etc.)
dans le but de combattre le changement cIima%ique

Ressources physiques

La reconversion urbaine découlant des processusadsformation en cours devra étte
moins en moins caractérisée par des interventionsigiinctes, définies et délimitéeset
toujours plus orientée vers des processus de diperieent de contextes polyvalents,
caractérisés par la qualité et par la variété dgmaes et par l'interaction de différents

A N

éléments: élasticité, "déformabilité" et capacigedueil.
Le CESE considére que la réhabilitation des batisnest infrastructures ne pourra se

soustraire au pouvoir croissant des limites envieomentales, aux processus d'intégration ni
au réle croissant de l'interactivité.

Ressources immatérielles

Le Conseil européen, avec le programme e-Europ&9@8, la Convention de Lisbonne
(2000) et les programmes opérationnels i-2010, daits I'e-society le principal facteur de
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développement de I'UE. C'est pourquoi le Conseil'dE entend promouvoir des projets
visant & accélérer |'évolution d'une société capala saisir les opportunités offertes par
I'électronique et l'interactivité. Dans ce but sdténtifiées des mesures susceptibles de
permettre a tous les citoyens européens d'entres kkre numérique et de disposer d'une
connexion en ligne afin de créer une société oayartlusive et fondée sur la collaboration.

6.4.2 Il confie donc aux villes la tache d'attirer degais, de rénover le systeme de relations entre
'administration publiqgue et les citoyens et demater la reconversion de lappareil
productifLO.

6.4.3 |l ne fait aucun doute que les investissementsnaoviation technologique urbaine doivent
étre rapides et massifs, dés lors que la concler@'xtréme-Orient est tres forte

7. Vers un "New Deal" écologique pour les villes

7.1 La question de la réhabilitation urbaine est coxmglenais doit étre ramenée a une stratégie
pour étre efficace.

7.2 La question la plus urgente concerne probableme@ttoit lien qui existe entre la
réhabilitation de la ville et de son environnemehte probleme de la crise économique.
D'apres le CESHes processus de réhabilitation urbaine doivert étvisagés a la lumiere
des principes de I'économie verte et comme |'oonade mettre en ceuvre un New Deal
écologique europééﬁqui pourrait avoir pour vocation d'intégrer leffé@lientes typologies
urbaines: la ville biotique, la ville de la matiget la ville des bits, toutes au service d'une
ville plus solidaire. Dans cette optique, il comtiele réévaluer le réle de I'environnement
naturel en tant que fournisseur de biens et degesressentiels a la vie humaine.

o Rudolf de GrootFunction-analysis and valuation as a tool to asskessl use conflicts in planning for sustainable, ltinu
functional landscapg Landscape and Urban Planning 75 (2006) 175-186.

10 Forum économique mondial, The Lisbon review 200062 téléchargeable sur:
www.weforum.org/pdf/gcr/lisbonreview/report2006.pdf
Commission européenne, "i2010: la société deifimition et les médias au service de la croissstnde I'emploi”, téléchargeable sur:
http://europa.eu/legislation_summaries/employmert social policy/job_creation_measures/c11328nfr.ht
Fondation Ugo Bordoni, Dossier EU i 2010, téléckatge surhttp://www.fub.it/osservatorio/dossieruei2010/liaizvai2010

1 Pour des informations concernant les villes daduibé:

MIT: http://web.mit.edu/cre/research/ncc/casestudieg,. htm

Milla digital: http://www.milladigital.org/ingle&rome.php;

Tokyo: http://www.tokyo-ubinavi.jp/en/about.html

Singapourhttp://www.itu.int/ubiquitous

Hong Kong:http://www.info.gov.hk/digital21/eng/strategy/2068feword.htm

Arabianranta (Helsinkihttps://www.taik.fi/en/about_taik/arabianranta_.htm
12

Pour ce chapitre, voir New Economics Foundatidd Green New Ded&l Londres, 2009, téléchargeable sur:
http://www.neweconomics.org/projects/green-new-deal
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La ville biotique

Renforcement du réseau écologique

Le CESE attache une importance particuliere ad&tle la ville en tant qu'écosystéme et au
relevé de la valeur patrimoniale des infrastrudunaturelles (dans la mesure ou elles
fournissent par exemple de l'eau et de l'air ppmesurent une protection contre les vents,
ou encore la fertilité des sols et la pollinisajiales pour lesquels elles sont difficilement

remplacgables par des solutions technologiquese si'est & un codt tres éleve, et avec une
moindre efficacité que les systemes biotiques.

Selon les estimations, d'ici 2050, I'Europe congptEt % de ressources naturelles en moins
qgu'en 2008°. Il faut par conséquent que les institutions puEs prétent une attention
particuliére aux conséquences du phénomeéne etisseEnd les investissements dans la
protection des écosystemes, en tenant égalemeptea®s écosystemes urbains.

Production d'énergie a partir de sources renouvedied

La ville est un élément stratégique pour le dévelgement d'énergies renouvelablesEn
effet, 'amélioration et la rénovation technologiqdes installations de chauffage et de
refroidissementqui représentent entre 40 et 50 % de la demande mdiale d'énergie
sont au centre de la politique européenne dite2®Q0" visant a I'amélioration des
performances énergétiques (réduction de 20 % des gdfet de serre, diminution de 20 %
de la consommation d'énergie et augmentation dé&c 2@e [I'utilisation des énergies
renouvelables).

L'augmentation de la part d'énergie produite airpdg sources renouvelables, telle que

prévue par le plan SET (plan stratégique pourdelriologies énergétiques), revét également
une grande importance du fait de ses implicatiang pemploi. Les communautés urbaines

devront étre les premieres a se doter de ces Hesitethnologies. La décision du Conseil et

du Parlement européen de financer le plan SET aftfig¥s opportune a cette fin.

La ville de la matiere

Accroissement de l'efficacité énergétique des bants

L'accroissement de l'efficacité énergétique des batents et des infrastructures est un

facteur stratégique de la reconversion urbaine déUE. Grace aux nouvelles technologies,
laugmentation potentielle de l'efficacité est émer et d'ici 2050, la demande d'énergie
primaire pourrait se voir réduite d'environ 300jexées pour une diminution annuelle de 20-

13

Commission européenne, L'économie des écosysteraes de la biodiversité (EEB). Téléchargeable sur:
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodivefsidgnomics/
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25 gigatonnes de GOA I'heure actuelle, les investissements déplalgss I'UE dans les
technologies visant a augmenter l'efficacité éerteygé s'élévent a environ 60 milliards
d'euros par an.

Dans une étude de la Commission européenne pudtiéB005, il était estimé que les
investissements nécessaires péoonomiser20 % d'énergie meneraient a la création d'un
million d'emplois (directs et indirects). Les sexte sur lesquels se concentrera cette
économie seront ['éclairage des béatiments, I'équép¢ technique des bureaux,
I'électroménager et la cogénération.

Le CESE souhaite que l'objectif ne se limite patéaonomie d'énergie mais vise a
transformer chaque batiment en un générateur diéner

Cela suppose des investissements conséquentsadaathérche ces prochaines années, afin
de transformer la maniere de construire les videsoptimisant leur métabolisme grace a

I'utilisation de matériaux innovants et a l'utitisa sur les chantiers de systémes logistiques
de plus en plus sophistiqués.

Le renouvellement du patrimoine immobilier exiges dgnergies au niveau financier et des
politiques de coopération au niveau mondial, damedsure ou:

une perte de compétitivité aurait un impact négatifl'emploi;

— ce patrimoine doit soutenir la concurrence de sysgeinternationaux, notamment en
Asie, ou ils sont en forte expansidtar conséquent, les interventions de réhabilitation
doivent également étre considérées comme une basxgortation;

— il convient d'associer a ce processus les pays epéens a moindre revenu

- le probleme ne saurait étre dissocié de celui dugement social, qui concerne des
millions de citoyens européens

Systeme intégreé d'infrastructures

Les documents de I'UE sur la cohésion sociale gioatfit I'importance de l'intégration entre
tous les types d'infrastructures, un concept quwaela de la simple garantie de liaisons de
gualité entre les territoire€n Europe, 600 millions d'euros d'investissemeatd prévus
pour la modernisation des réseaux d'ici 2020, 86nmilliards consacrés aux infrastructures
"intelligentes".

Le concept d'infrastructure intégrée doit lui aussnstituer un objectif important de la
rénovation urbaine. Il doit permettre I'accés:
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aux services tels que les soins de santé, l'irigiruet I'énergie durable, qui grace aux
réseaux de télécommunications deviennent intesactbmme dans le cas de la
télémédecine et de l'apprentissage en ligne;

aux systemes de transport, dont l'intégration dersippose le renforcement des liaisons
par voie ferrée, des voies navigables, de l'acugsaéroports et des voies cyclables et
piétonniéeres, ainsi que le développement de challeetransport intermodales et de
systemes avancés de gestion du trafic. Le systétdgré de transports est également de
nature a épauler une politique urbanistique visardviter la dispersion de I'habitat,
permettant ainsi de diminuer les colts énergétigissciaux du trafic pendulaire et des

transactions commerciales;

a un systéeme de transport durable conjugué a uensgsenergétique efficace, qui est le
ciment d'une politique européenne de réhabilitativhaine qui devrait financer en
priorité les réseaux de transport et d'énergieldeir@u profit des périphéries a réhabiliter;

au réseau énergétique. La croissance du sectetradsports a traction électrique (cf. la
directive sur les énergies renouvelables), desdéiéunications et de l'informatique
engendrera une augmentation exponentielle de laocomation d'énergie. Dans cette
optique, il est nécessaire de préparer un résealligant de distribution qui minimise les
pertes, accroisse l'efficacité, soit adaptabléwlution des besoins et capable d'absorber
le surplus de production d'énergie solaire. Il ¢env en outre d'encourager
I'établissement d'un réseau urbain de bornes dwnge des véhicules électriques et a
hydrogéne, alimentées par des sources renouvelaioldsites localement;

aux réseaux télématiques, en particulier I'Integnietrge bande, désormais essentiel pour
les entreprises et les ménages.

La ville des bits

Les plateformes urbaines a haute interactivitéamscde réalisation grace aux technologies
de communication de nouvelle génération sont déssina accélérer les processus de
reconversion urbaine et a introduire d'importanmte®vations, en poursuivant les objectifs

suivants:

la fin du caractére central des infrastructuregieéoes, en faveur d'une synergie entre
route, GPS, ordinateur, grace a la création d'weaé qui permette I'avénement de
systémes logistiques interactifs, la connexion fdgers avec le reste du monde, ce qui
permettrait d'étendre leur rble, en le transfornsafiin la connexion en lieu de travail, de
loisirs, de soins, etc.;

l'intégration de l'offre de services publics et s#gvices privés. Cela donne lieu a des
processus de reconversion des plateformes de Pestnaition publique (permis de
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construire, cadastre, fisc, etc.) en vue de ledresaccessibles de maniére interactive aux
entreprises et aux citoyens, depuis leur domiciléear assistant numeérique personnel,

- la réalisation de progres radicaux dans la fouraitles services de santé, accompagnés
d’une réduction prononcée des codts. Les nouvadi@snologies en réseau ainsi que la
miniaturisation et la portabilité des appareilsnpettent la surveillance a domicile des
fonctions vitales les plus importantes et les plocés de soins en ligne;

— une réduction de l'asymétrie des relations entteyens et détenteurs de savoirs
(techniciens, médecins, responsables politiqueg, permettant ainsi une évolution dans
laquelle les structures historiques de relatiorsseledantes@p-dowr) sont délaissées au
profit de nouvelles structures collaboratives;

— une surveillance attentive de la totalité du cydée vie urbaine, afin de réaliser des
économies considérables au niveau de la gestioredssurces des villes.

La ville solidaire

Les facteurs évoqués ici sont certes importantss mai sont que les instruments d'un
processus de rénovation urbaine dont I'objectifngee est de renforcer la cohésion sociale,
dans le respect du principe fondamental de notrenumauté européenne, maintes fois
réaffirmé.

Le développement de la cohésion sociale passeepaeniouvellement des systémes de
gestion a tous les niveaux, depuis I'échelon conammaire jusqu'au niveau local, pour faire
face a la complexité et a la diversité des relatigui caractérisent notre société. Il s'agit de
transformer la chaine de relations en termes ddappr coopérative, de réduction des
asymétries et d'évolution du conceptekdership

Approche coopérative: il s'agit d'une pratique fmdntale de la gestion durable, visant a
permettre a toute partie prenante de participerpaises de décision. Cette méthode, apparue
avec le développement des forums citoyens, a vu psdsntialités s'étendre grace a
I'évolution des supports technologiques interactifa devise de I'Académie américaine
d'administration publiqgueNational Academy of Public Administratjorend bien compte de
cette philosophie: "Ne vous demandez pas ce que pmwons faire pour vous. Demandons-
nous ce que nous pouvons faire ensenble”

Réduction des asymétries: la possibilité d'accéelertemps réel a des systemes de
connaissance de plus en plus performants et ldoiiiésde dialoguer en temps réel réduit la
distance entre les détenteurs du savoir et ceuxagparavant en étaient les utilisateurs
passifs. Cette évolution modifie les relations emdss individus mais aussi la signification de
'espace urbain, qui devient le catalyseur de nmsserelations (par exemple les
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praticiens/services d'urgence qui se déplacentiglgmrihbpitaux jusqu'aux stations de métro,
aux hypermarchés, etc.).

L'évolution du concept déeadership la déstructuration des systemes relationnelsaet |
multiplication des possibilités de coopération iséat un changement du rble des
responsables publics, qui doivent pouvoir exerger & la fois une fonction de meneurs et de
facilitateurs.

L'évolution notable du systeme de relations ousredie a un remaniement en profondeur
des modes d'organisation, notamment dans les atrations locales, en ce sens que les
approches fondées sur lintervention, caractéueiq des plans stratégiques, sont
abandonnées au profit de la mise en place de platef partagées, typiques d'une gestion
placée sous le signe de la durabilité. Le modelm qgtateforme, déja expérimenté par I'UE
pour l'organisation des secteurs de la productioduesavoir, serait élargi de maniéere a
établir un réseau étroit de relations intégrant tddalité des parties prenantes des
communautés urbaines, en favorisant des politiqieessubsidiarité entre communautés
faibles et fortes. On peut ainsi parler & ce prajms

« plateforme pour le renforcement des communautésni{thunity building, destinée a
accueillir le plus large éventail possible de partprenantes et de groupements de
communauteés locales;

« plateforme du savoir, dont le réle est de déveloples politiques innovantes en faveur
de la connaissance et de la recherche, ainsi qfevdeser la reconversion créative des
villes;

» plateforme technologique, afin de fournir les difigts savoir-faire indispensables a la
mise en ceuvre et a la gestion des processus inspvan

» plateforme de ressources, ayant pour fonction:

— de développer des instruments financiers novatdui, de la collaboration entre
public et privé, sur le modéle des programmes JES®t JASPER,;

- de mettre en ceuvre des politiques financiéeres a@nflypositivement sur le niveau
d'équité en favorisant les citoyens a faible revehen les associant aux stratégies
globales de rénovation urbaine;

14

Téléchargeable sunttp://www.collaborationproject.org/display/homefide
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— de développer des politigues comptables axéesaswdetermination de la valeur
économique des biens et des services et tenamiteain codt du prélevement des
ressources naturelles et de celui de I'éliminaties déchets, ce afin d'appliquer une
politique fiscale dissuadant de gaspiller les masigoremieres. Les recettes fiscales

qui en découleraient devraient étre destinées aussiissements en faveur des
couches sociales défavorisées.

Bruxelles, le 26 mai 2010.

Le Président
du Comité économique et social européen

Mario SEPI
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