DOC 1. DECLARACION FINAL DE LOS MINISTROS
RESPONSABLES DE DESARROLLO URBANO.

[con motivo de la Reunion Informal de Ministros de Desarrollo Urbano de la UE
celebrada en Marsella el 25 de noviembre de 2008]. (Traduccion no oficial).

Los ministros responsables de desarrollo urbano de la UE se reunieron en
Marsella el 25 de noviembre de 2008 respondiendo a la invitacion de la
Presidencia francesa del Consejo de la Union Europea a fin de comentar el
siguiente tema:

"La ciudad sostenible e inclusiva”.

La Comisaria Europea de Politica Regional, los representantes del Parlamento
Europeo, los representantes del Comité de las Regiones y del Consejo
Econémico y Social, asi como los representantes del BEI' asistieron a dicha
reunion.

Asimismo, la Presidencia dio la bienvenida a los representantes de los paises
candidatos a la adhesion a la Unién Europea, de los paises vecinos y a varias
organizaciones no gubernamentales.

Esta reunion formaba parte de una serie de tres reuniones informales
relacionadas y consecutivas, cubriendo también las materiasde vivienda y de
cohesion territorial, de forma que todos estos componentes esenciales de las
politicas de desarrollo urbano integrado pudieran tratarse de forma conjunta.
Esta reunién tuvo lugar en un contexto de crisis econdmica, social y financiera
global, lo que podria tener unas consecuencias considerables en las vidas de
nuestros co-ciudadanos y en sectores enteros de nuestras economias. Tenemos
que utilizar dichas presiones como un incentivo a fin de mantener una guia
firme en favor del desarrollo urbano cohesionado y sostenible, como Unico
camino para mantener un nuevo crecimiento sin crear disparidades sociales y
territoriales.

La necesidad de un enfoque urbano de las politicas publicas.

-A- En términos histéricos y culturales, las ciudades son una parte decisiva y
fundamental de la identidad europea. Ellas determinan la estructura policéntrica
del territorio europeo y en ellas se encuentra hasta un 70% de la poblacién
europea. Las ciudades son una realidad social y un reflejo de las opciones
politicas y sociales. Como punto de conexion e interaccion entre los ambitos
medioambiental, politico, econdmico y social asi como entre los actores en los
sectores institucional, privado y voluntario [el tercer sector], las ciudades
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constituyen una fuerza positiva importante en Europa y para Europa. Como
jugadores clave en la competitividad global, [las ciudades]son los principales
impulsores de la innovacion y del desarrollo econémico. Son grandes centros de
empleo, sedes de servicios empresariales y de grandes instituciones de
investigacion y de educacion, ademas de proporcionar los servicios y las redes
culturales y sociales necesarias para garantizar que los residentes en las
mismas disfruten de una buena calidad de vida y para fomentar la cohesién
social. Su diversidad en términos de tamafio, forma y métodos de gestion
constituye un atractivo en el que deberiamos continuar invirtiendo.Debido a que
las ciudades movilizan los diversos potenciales y fomentan el crecimiento
economico sostenible, constituyen el nucleo de la Estrategia de Lisboa y de la
Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE.

-B- Las ciudades europeas se enfrentan a retos importantes: el reto de la
cohesidn social, el reto medioambiental, concretamente el impacto del cambio
climatico, y el reto de la competitividad en el contexto de la globalizacion; la
nueva situacién energética global; la crisis econémica y financiera.

Las ciudades tendrdn que enfrentarse a las tensiones y riesgos de
fragmentacion de sus territorios, mientras buscan la excelencia, integran
nuevas secciones de poblacién y se muestran solidarias con las personas mas
vulnerables.

El desarrollo urbano integrado cohesionado y sostenible.

-C- La complejidad de este nuevo contexto exige cambios profundos a través
de la adopcion de un enfoque multisectorial. Si se unen la gestion, el
medioambiente, la economia y la inclusion social, se combinan propuestas
locales y globales y se combina el muy corto plazo con el largo plazo, el
desarrollo sostenible emerge como una oportunidad para mirar a los problemas
urbanos bajo una luz diferente y para desarrollar nuevas formas de resolverlos.
Aquellos que estan al cargo de las politicas urbanas necesitan adoptar un
enfoque integrado para el desarrollo de ciudades y poblaciones inclusivas y
sostenibles.

-D- Estos retos representan oportunidades para innovar y crear nuevos trabajos
y de mayor calidad que estén disponibles para todos, especialmente para los
miembros mas vulnerables de la sociedad. Las politicas de inclusién social
exigen que se traten de forma simultanea las cuestiones de desarrollo
economico, el acceso al empleo, a la educacién y a la formacion, asi como a
una vivienda decente y asequible y a un transporte de alta calidad. Este tipo de
enfoque integrado ayuda a evitar las desigualdades sociales que podrian
suponer un obstaculo a la innovacion, la prosperidad econémica y nuestra
capacidad para vivir juntos. Las ciudades sostenibles son necesariamente
cohesionadas, es decir, son acogedoras, funcionales y fuente de progreso social
para todos.

-E- Estas cuestiones ponen de manifiesto la importancia de los habitos de
comportamiento individual y colectivo. Esta es la razon por la que los miembros



de la sociedad civil y los mismos residentes urbanos juegan un papel
fundamental en el disefio, desarrollo y gestion de las ciudades cohesionadas y
sostenibles. La complejidad de estas cuestiones exige que las autoridades
locales trabajen con profesionales competentes del desarrollo urbano tanto en
los sectores publicos como en los privados, con el respaldo de las instituciones
financieras.

-F- La ciudad sostenible forma parte de una economia abierta. El comercio y
otras relaciones de la ciudad sostenible contribuyen a darles un impulso
general, y dependen en gran parte de la produccion local y de la optimizacién
de las funciones de transporte, logisticas y comerciales.

-G- Las areas rurales y urbanas son interdependientes. La progresion légica de
la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE?, la Agenda Territorial y la Carta
de Leipzig exige que se utilice un nuevo enfoque en la relacion entre los
entornos rurales y urbanos asi como en las relaciones entre los territorios
rurales y urbanos como zonas funcionales con el objeto de garantizar un
desarrollo equilibrado de todas las zonas basandose en el respeto a la
diversidad de las mismas. Este enfoque es necesario para garantizar un acceso
adecuado a los servicios. Ademas, la cooperacion rural-urbana es necesaria
para abordar las cuestiones relacionadas con el desarrollo de los clusters
empresariales, de la economizacion del consumo energético, de las fuentes de
energia renovables y de la preservacion de los recursos naturales, entre los que
se incluyen, de forma mas concreta, el agua y el paisaje.

Las ciudades transfonterizas son muy importantes para el desarrollo urbano
integrado, cohesionado y sostenible en Europa.

-H- Esta propuesta integrada necesita tener en cuenta el rango de escalas en el
qgue funcionan las ciudades, desde los barrios a las grandes areas urbanas.
Asimismo, debe basarse en la gobernanza multinivel a fin de posibilitar la
coordinacion entre los diversos niveles europeo, nacional, regional y local que
influyen en el desarrollo urbano.

-1- A nivel europeo, se han lanzado numerosas iniciativas en favor del desarrollo
urbano que incluyen la integracion de la dimension urbana en los Programas
Operativos del FEDER, el intercambio de experiencias mediante el programa
URBACT?®, la Estrategia Tematica sobre el medio ambiente urbano?, y la
capitalizacién del conocimiento mediante el proyecto de URBAN AUDIT.?

2 Nota del traductor. La informacion sobre esta Estrategia y la descarga de documentos puede hacerse en:
http://ec.europa.eu/environment/eussd/.

3 Nota del traductor: Accesible en http://urbact.eu/

4 Nota del traductor: Comunicacion de la Comisién al Consejo

y al Parlamento Europeo sobre una Estrategia temaética para el medio ambiente urbano {SEC(2006) 16}

Accesible en http://ec.europa.eu/environment/urban/pdf/com_2005_0718 es.pdf
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-J- Los ministros agradecen el trabajo llevado a cabo en 2008, bajo la
presidencia de Eslovenia de la UE. Bajo la presidencia francesa, han continuado
con sus consideraciones a fin de:

1) aplicar los compromisos de la Carta de Leipzig
2) tener en cuenta el cambio climéatico

3) facilitar el uso de la politica de cohesion para los proyectos de desarrollo
urbano integrado.

1 — La implementacion de la Carta de Leipzig en favor de un
desarrollo urbano sostenible integrado.

Los Ministros:

- reconociendo el papel que desempefian las ciudades en el fomento de la
cohesion territorial tal y como se afirma por primera vez en el Libro Verde de la
Comisién Europea® en materia de cohesion territorial,

- dando la bienvenida a la resolucion del Parlamento Europeo sobre el
seguimiento de la Agenda Territorial y la Carta de Leipzig’, especialmente la
importancia de un programa de medidas para la ejecucidén de los objetivos de la
Carta de Leipzig,

- recordando las conclusiones del Consejo acerca de la contribucion de la
arquitectura a los diferentes componentes del desarrollo sostenible, técnico,
cultural y también medioambiental, econdémico y social,

- tomando nota del informe definitivo del grupo de trabajo sobre la Medida 1.1
del Primer Programa de Accién para la implementacién de la Agenda Territorial®
presentada por Eslovenia, que invita a una mejor coordinacion entre las
politicas territoriales y urbanas y que constituye una condicion previa para el
desarrollo urbano sostenible integrado,

- siendo conscientes de su responsabilidad para garantizar las politicas
espaciales apropiadas que respalden un desarrollo mas equilibrado de las
ciudades y regiones a la vez que respetan sus caracteristicas especificas,

- teniendo en cuenta el papel principal de las autoridades locales que son
responsables de una gran parte de las politicas de desarrollo urbano sostenible,
de acuerdo con el principio de subsidiariedad; rindiendo tributo a las iniciativas
de intercambio de conocimientos sobre la aplicacion de la Carta de Leipzig por
parte de las autoridades locales, como en el Foro de las Ciudades que tendra
lugar en Montpellier el 2 y 3 de diciembre,

- confirmando que respaldan el concepto de "Baukultur” tal y como se
establecio en la Carta de Leipzig

® Nota del traductor . Accesible en http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/paper_terco_es.pdf
"(Nota 2 en el original). “Hacia un programa de accién europeo para el desarrollo espacial y la cohesion territorial”
(PA_TA (2008)0069)
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- destacando la importancia y la relevancia de las diferentes posturas y
ejemplos presentados por el estudio que lleva por nombre "Los esfuerzos de la
accion publica para el desarrollo de las ciudades sostenibles"®,

- reconociendo la importancia de las estadisticas urbanas , de los indicadores
comparativos a nivel europeo y de la coordinacion de la informaciéon a fin de
poder dibujar una imagen comparativa entre las ciudades y dotarlas de un
marco de referencia; y reconociendo el trabajo del proyecto URBAN AUDIT de

la Comision Europea a este respecto,

1.1 ratifican los compromisos que adquirieron cuando se adoptd la Carta de
Leipzig, concretamente su compromiso para apoyar a los barrios mas
desfavorecidos de las ciudades en los que, en gran medida, reside el futuro de
las ciudades; y recomiendan un seguimiento regular de la aplicacion de la Carta
de Leipzig a través de las reuniones de los ministros a cargo del desarrollo
urbano;

1.2 proponen seguir realizando intercambios de puntos de vista acerca de la
implantacion de la Carta de Leipzig y de la Agenda Territorial en relacion con la
cohesion territorial;

1.3 reafirman su compromiso para reforzar la dimension urbana de la Estrategia
de Desarrollo Sostenible (Estrategia de Goteborg), y de la Estrategia de Lisboa
acerca del crecimiento y del empleo;

1.4 proponen que se trabaje en aras de la mejora del conocimiento de la ciudad
y que se refuerce, a través de la formacion, el know-how 'y las habilidades de
los individuos que colaboran con los institutos y organismos profesionales
claves;

1.5 proponen la consideracion del papel fundamental de la arquitectura y de la
calidad urbana en el proceso de un desarrollo urbano sostenible e integrado,
prestando una especial atencién al patrimonio heredado y a las soluciones
arquitectonicas creativas e innovadoras consiguiendo asi una mayor calidad del
entorno habitable ;

1.6 proponen, en colaboracion con las autoridades regionales y locales, la
implementacién de politicas de desarrollo urbano integrado con el objeto de
garantizar una mayor coherencia entre las funciones urbanas (residencia,
actividades econdmicas y sociales, educacion y formacién, cultura y ocio) para
desarrollar los esfuerzos de la accion publica para el desarrollo de ciudades
sostenibles; dichas politicas deben ser acordes con las circunstancias de cada
pais/territorio y deben prestar una especial atencion a la coordinacién entre
politicas rurales y urbanas y a las dindmicas transfonterizas;

1.7 estdn a favor de una mayor cohesién entre las funciones urbanas y de la
puesta en marcha de politicas coordinadas de desarrollo econdémico local,

9 Nota del traductor: La primera parte del mismo puede descargarse en <
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educacién de los jovenes, planificacion y desarrollo urbanos y acceso a un
transporte de alta calidad, incluido el transporte publico, para beneficio de los
residentes de los barrios menos favorecidos;

1.8 confirman su compromiso para continuar y reforzar el trabajo de URBAN
AUDIT coordinado por la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas
(Eurostat), con las oficinas estadisticas nacionales y las ciudades de la Unién
Europea que participan en esta iniciativa;

1.9 apuntan las conclusiones y recomendaciones del grupo de trabajo de la
iniciativa JESSICA (Apoyo Europeo Conjunto para la Inversion Sostenible en
Zonas Urbanas) -una herramienta de ingenieria financiera a favor del desarrollo
urbano sostenible- que se adjunta al presente documento®. Los paises que
participan en este proceso ponen de relieve que la iniciativa JESSICA podria ser
una baza importante para finalizar los ambiciosos proyectos de desarrollo
urbano;

1.10 deciden elaborar un marco de referencia para la ciudad sostenible, con
espiritu solidario, para la aplicacion de la Carta de Leipzig, basado en el
Apéndice que se adjunta a la presente declaracién’; a tal fin invitan a todos los
agentes que participan en las politicas urbanas, incluidos los representantes de
las ciudades, las instituciones europeas, las organizaciones no gubernamentales
y, principalmente, las redes de ciudades, las asociaciones profesionales y las
organizaciones técnicas y cientificas, a que tomen parte en un proceso abierto y
colectivo.

2 — Tener en cuenta el cambio climatico dentro del
desarrollo urbano

Los Ministros:

- en linea con la Estrategia Europea para Desarrollo Sostenible y el
Medioambiente Urbano, y con los acuerdos internacionales sobre desarrollo
sostenible

- dando la bienvenida a la adopcién del Libro Verde de la Comision Europea
sobre la Adaptacion al Cambio Climético en Europa;

- conscientes de que una parte importante (69%) de las emisiones de gases de
efecto invernadero en Europa se producen en las ciudades y de que el hecho de
combatir el cambio climatico exige un enfoque integrado de las politicas
publicas, mas concretamente la mejora de la eficacia energética en el
transporte, los edificios y los espacios publicos y la reduccion de la huella del
carbono en las operaciones de desarrollo urbano, de acuerdo a los niveles
europeos, nacionales, regionales y locales;

- considerando que el cambio climatico representa no soOlo un reto
medioambiental para los gobiernos y las ciudades, sino también una

1% Nota del traductor: Se adjunta como Documento 4.
" Nota del traductor: Se adjunta como Documento 2.



oportunidad econémica para reforzar su competitividad a nivel global y crear
nuevos puestos de trabajo; que la innovacion para afrontar y mitigar los efectos
del cambio climéatico y la adaptacién a sus consecuencias es un factor que
incrementara el atractivo de zonas concretas, es ademas un factor clave a la
hora de la conservacion de los recursos, en especial los recursos hidricos;

- teniendo en cuenta el riesgo de la acuciante escasez de combustible asociada
a los efectos del cambio climatico y la crisis energética y subrayando que la
necesidad y la participacion de todos agentes econdmicos y sociales tienen que
tenerse en cuenta en las politicas que respalden el desarrollo sostenible y
combatan el cambio climatico;

- conscientes de la necesidad de tomar medidas urgentes para respaldar una
movilidad urbana sostenible para todos, destacando la necesidad de facilitar a
los sectores de la poblacion mas desfavorecidos un transporte urbano que
satisfaga sus necesidades y de respaldar iniciativas que hagan que los barrios
menos favorecidos se abran mediante la mejora del acceso a servicios de
transporte;

2.1 sugieren a la Comision Europea que deberia tener en cuenta el papel de las
ciudades y paises en el trabajo constante que estos llevan a cabo con objeto de
atenuar y adaptarse al cambio climatico; y destacan la importancia de las
inversiones en este ambito como una de las soluciones a la crisis econémica y
social;

2.2 invitan a las autoridades relevantes a que pongan en marcha politicas
urbanas integradas de movilidad climatica y energéticamente sostenibles,
teniendo en cuenta de forma conjunta las dimensiones social, econémica y
medioambiental;

2.3 proponen que los programas de investigacion europeos examinen las
consecuencias del cambio climatico en los sectores menos favorecidos de la
sociedad y destacan la importancia de la colaboracidén entre las empresas y las
universidades;

2.4 proponen fomentar el intercambio de buenas practicas y las redes a nivel
nacional, transfronterizo y transnacional, y la capitalizacion del conocimiento;
destacan la importancia de dichas redes, y mas concretamente de la Red
Europea de Conocimiento Urbano (EUKN'?) y las redes europeas especializadas
de las autoridades locales™® , ademas del dialogo con las ciudades de terceros
paises, con vistas a pedir a la Comision Europea que apoye los esfuerzos por
capitalizar en los resultados y los datos recopilados como parte de URBAN
AUDIT, la actividad del observatorio ESPON*, el programa URBACT, los datos y
analisis de la Agencia Europea de Medio Ambiente y los programas de
investigacion europeos.

12 Nota del traductor: Accesible en http://www.eukn.org/espana/.
3 (Nota 3 en el original). Energie-Cites cuenta con una base de datos de 500 buenas practicas (Www.energie-cites.eu)
4 Nota del traductor: Accesible en http://www.espon.eu/




2.5 animan a las autoridades locales y a otras institucionesa que lleven a cabo,
donde sea apropiado, una evaluacion inicial de las medidas que se estan
adoptando en estos momentos y que preparen estrategias climaticas
territoriales junto con los documentos de planificacion nacional, los programas
de la Agenda Local 21 y los documentos locales de planeamiento urbano;

2.6 se comprometen a fortalecer la cooperacion entre paises para elaborar
estrategias a fin de reducir la emision de gases de efecto invernadero en zonas
urbanas, siguiendo los objetivos establecidos por la Union Europea,

2.7 se comprometen a fomentar el papel del planeamiento urbanistico en la
adaptacién y mitigacion del cambio climatico y en este sentido a fomentar la
ciudad compacta y a actuar con el objeto de garantizar que el desarrollo urbano
sostenible contribuya a este fin y a limitar la dispersién urbana descontrolada
de la ciudad difusa, a respaldar el intercambio de ideas acerca de las
herramientas que se pueden utilizar al respecto con especial atencion a la
incorporacion de esta cuestion en el sistema de planeamiento;

2.8 se comprometen a promover las politicas adecuadas para mejorar la
eficiencia energética de los edificios nuevos y existentes, tanto en el sector
publico como en el privado, ademas del uso de energias renovables.

3 — Fomentar la utilizacion de la Politica de Cohesiéon a fin
de respaldar el desarrollo urbano integrado.

Los Ministros:

- teniendo en cuenta la importancia que la Politica de Cohesion desempefia a
favor del desarrollo urbano integrado sostenible y, concretamente, mediante el
impulso de la dimension urbana de los programas operativos;

- agradeciendo la publicacion por parte de la Comision en el momento de la
reunién de ministros del documento de trabajo de la Direccion General de
Politica Regional que lleva por nombre “Fomento de la dimension urbana —
Andlisis de los programas operativos cofinanciado por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (2007-2013)"*°

3.1 se alegran del hecho de que la dimensién urbana de los Programas
Operativos se tenga mas en cuenta, lo que notablemente ha conducido a un
incremento significativo de la proporcién de los fondos del FEDER durante el
periodo 2007-2013;

3.2 proponen fomentar operaciones urbanas integradas dentro del marco de la
puesta en marcha de los Programas Operativos y en este sentido invitan a las
autoridades gestoras a que garanticen que respaldaran los proyectos urbanos
integrados y la participacion de las ciudades y de los actores locales relevantes;

1 Nota del traductor: Accesible en
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/urban_dimension_en.pdf




3.3 invitan a la Comision a que actualice su analisis de las formas y los medios
para tener mas en cuenta la dimensién urbana en la Politica de Cohesién
cuando publique su informe estratégico en materia de cohesién social y
economica en 2010 basandose en los informes que los Estados miembros se
espera que le facilitardn en 2009, segun el articulo 30 de la normativa del
Consejo 1083/2006 con fecha de 11 de julio de 2006.



DOC 2. APENDICE A LA DECLARACION FINAL DE LOS
MINISTROS RESPONSABLES DE DESARROLLO URBANO
PARA LA IMPLEMENTACION DE LA CARTA DE LEIPZIG.

[con motivo de la Reunion Informal de Ministros de Desarrollo Urbano de la UE
celebrada en Marsella el 25 de noviembre de 2008]. (Traduccion no oficial).

En la Carta de Leipzig' sobre ciudades europeas sostenibles aprobada el 24 de
mayo de 2007 se realizaron las siguientes recomendaciones:

1 - Se pueden obtener mayores beneficios de un enfoque integrado en las
politicas de desarrollo urbano: explorando en cada uno de los Estados
Miembros la posibilidad de formular un programa de desarrollo urbano
integrado:
e creando y consolidando espacios publicos de alta calidad;
e modernizando las redes de infraestructuras y mejorando la eficiencia
energética;
e centrdndose en una politica de innovacion activa en materia de
educacion y formacion.

2 — [Conviene] Prestar especial atencion a los barrios urbanos desfavorecidos
en el contexto de todas las ciudades implicadas:

e apoyando las estrategias para la mejora fisica del medio ambiente
urbano; especialmente en términos de alta calidad arquitecténica y
disefo urbano;

e reforzando la economia local y la politica del mercado laboral local;

e desarrollando una politica activa en educacion y formacién para nifios y
jovenes:

o fomentando la creacion de un sistema de transporte urbano sostenible y
asequible para todos.

La Carta de Leipzig y la Agenda Territorial se basan en la conviccién de los
Estados miembros sobre la necesidad de fomentar la cohesion territorial de la
UE mientras se avanza hacia el cumplimiento de los objetivos de las estrategias
de Lisboa y de Goteborg. La sinergia entre estos dos enfoques se explica en el
Libro Verde de la Comision Europea en materia de Cohesion Territorial (6 de
octubre de 2008)% en el cual se reconocia la contribucién esencial de las
ciudades en la Cohesién Territorial. La intencion es elevar el perfil de las
politicas comunitarias presentes y futuras y garantizar que estas se alinean
plenamente con los Informes del Parlamento Europeo, del Comité de las
Regiones y del Comité Econdmico y Social Europeo, asi como con la resolucion

! Nota del traductor. Accesible en http://www.eukn.org/binaries/espana/2007-05-24_carta-leipzig_leipzig-charter-es.pdf
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del Parlamento Europeo en materia del cumplimiento de la Agenda Territorial y
la Carta de Leipzig que lleva por titulo “Hacia un programa de accién europeo
para el desarrollo espacial y la cohesién territorial” y que todos ellos siguen
este enfoque.

Con estos antecedentes, se hace necesario que todos los participantes se
rednan y construyan herramientas para la aplicacion operativa de la Carta de
Leipzig y que dichas herramientas se encuentren a disposicion de las partes
interesadas [actores] més relevantes, de las ciudades, de otras autoridades
publicas, de la comunidad técnica y cientifica, del sector privado y de las
organizaciones no gubernamentales que representan a los ciudadanos y a los
usuarios.

1 — Principios generales para poner en practica la ciudad
sostenible.

El concepto de ciudad sostenible se remonta a la Carta de Aalborg aprobada en
mayo de 1994 por los participantes en la conferencia sobre ciudades
sostenibles, a partir de la cual se comenzaron a preparar las Agendas 21
Locales en Europa. Dichas medidas permitieron que muchas ciudades y
autoridades locales se equiparan con marcos de referencia para el desarrollo
sostenible con el objeto de fortalecer sus politicas y garantizar que el concepto
de sostenibilidad quedara plasmado en sus planes y proyectos. Algunas de
estas propuestas han sido distinguidas, analizadas y difundidas mediante
programas europeos para el intercambio y el fomento de las buenas practicas.
Estas experiencias han demostrado que los intentos de estandarizar estas
iniciativas de una forma u otra se enfrentan con importantes obstaculos
practicos a la hora de su puesta en practica. La idea de un marco Europeo de
referencia para la ciudad sostenible de caracter prescriptivo y estandarizado es,
por lo tanto, poco apropiada.

1.2 El enfoque integrado del desarrollo urbano sostenible se basa en la
armonizacién y en la busqueda de sinergias entre todas las politicas publicas
que afectan a la ciudad, desde el nivel europeo hasta el nivel municipal. Esto
hara necesaria la creacion de nuevas formas de gobernanza territorial y de
partenariado entre los diferentes niveles de administracidbn y otros actores
relevantes. Esta cuestion requiere toda la atencién por parte de la Union
Europea y de los Estados Miembros. La existencia de diferencias significativas
en la distribucién de las capacidades entre los niveles locales, regionales vy
nacionales, de un Estado miembro a otro, respalda la necesidad de mecanismos
muy abiertos para el partenariado y la cooperacion.

1.3 El desarrollo sostenible se basa en la interaccion de tres pilares: el
medioambiental, el econémico y el social; y en la forma en que estos se
integran y se abordan mediante estructuras de gobernanza a diferentes niveles.

3 Nota del traductor. Accesible en http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2008-
0069&language=ES&ring=A6-2008-0028




La Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible exige politicas publicas que
vayan mas alla de las tradicionales propuestas sectoriales y que afronten los
nuevos retos a los que se enfrenta la Union Europea mediante el fomento de
medidas conjuntas basadas en estos tres pilares. Asimismo, el 4° Informe sobre
Cohesién Economica y Social emitido por la Comisién Europea propone que se
tengan en cuenta estas nuevas consideraciones.

2. - Hacia un marco de referencia [para la ciudad europea
sostenible] abierto, flexible y general.

2.1 La aplicacion operativa de la Carta de Leipzig implica que todas las partes
interesadas puedan utilizar una herramienta transversal que vaya mas alla de
las propuestas sectoriales e institucionales tradicionales. Dicha herramienta
permitiria a todos los actores, independientemente de su cultura de origen, los
intereses que representen o los instrumentos que utilicen interactuar sobre la
base de objetivos, criterios, métodos e instrumentos de evaluacion definidos de
forma conjunta. Los actores locales podrian complementarlo y darle forma a fin
de satisfacer las necesidades locales especificas.

2.2 Por lo tanto, se trata de concebir un marco de referencia metodologico
abierto. Dicho marco podria tomar la forma de una herramienta analitica e
inquisitiva que sirviera como medio para el debate y como busqueda conjunta
de caminos convergentes para seguir avanzando. Las propuestas diferentes o
que entren en conflicto con el desarrollo urbano integrado y sostenible no
deberian suponer un obstaculo para el desarrollo de soluciones mas
compartidas.

2.3. Los elementos que conformaran esta herramienta deberian ser lo
suficientemente amplios como para tener la posibilidad de poder ser aplicados
en una gran variedad de enclaves urbanos. Deberian poder hacerse mas
especificos e, incluso bajo el principio de subsidiariedad, poder ser cuantificados
por las partes interesadas en el curso de un debate local sobre las
caracteristicas especificas de sus contextos urbanos.

2.4 Esta es una herramienta para el debate y el dialogo local entre diferentes
niveles de gobernanza. No deberia ser una herramienta para que terceras
partes evaluaran las politicas urbanas. Por otro lado, esta herramienta deberia
facilitar el acceso al conocimiento de las buenas practicas y de los métodos
existentes para desarrollar indicadores creados a nivel local y podria también
apoyar medidas para el seguimiento de la implementacion de propuestas de
desarrollo urbano integrado, sostenible y cohesivo o de la ausencia de las
mismas.



3. Arquitectura general del marco de referencia [para la
ciudad europea sostenible]:

Esta propuesta se basa en la participacion de todos los agentes urbanos: las
autoridades locales, las empresas, las asociaciones profesionales, la comunidad
cientifica, las organizaciones no gubernamentales, los habitantes y los usuarios.
Todas estas partes interesadas  deberian poder crear nodos bajo la
responsabilidad de las autoridades locales implicadas. El objetivo de estos
nodos seria:

e elegir las cuestiones que deberan ser incluidas;

e llevar a cabo una evaluacion conjunta de la situacién con respecto a los
objetivos del desarrollo sostenible;

e identificar areas en las que se pueda mejorar y abrir vias para
investigaciones futuras;

e seleccionar indicadores, si fuera necesario.

Estos nodos podrian contar, en gran medida, con las herramientas siguientes:
3-1: Un Tesauro de preguntas.

Dicho tesauro estaria compuesto de cierto nimero preguntas relacionadas con
los temas tratados en la Carta de Leipzig y estaria formado por un cuerpo
narrativo que podria ampliarse de forma gradual. Seria abierto, de forma que
los problemas pudieran ser considerados desde el punto de vista de las
caracteristicas locales especificas. Dichas preguntas deberian clasificarse por
temas y estar estructuradas por orden de importancia.

3-2: Un Tesauro de buenas practicas.

Este instrumento estaria disefiado para vincular dichas preguntas a ejemplos de
buenas practicas, identificados de forma mas especifica bajo programas de la
Unién Europea. Dichas preguntas deberian presentarse de forma estructurada y
deberian utilizar un lenguaje comun. La informacién disponible deberia enfatizar
la forma en que dichas practicas podrian ser transferidas.

3-3: Un Tesauro de indicadores.

Algunos de estos ejemplos de buenas practicas dan lugar a indicadores
cualitativos o cuantitativos precisos.

Esta herramienta daria acceso a métodos para calcular dichos indicadores a la
vez que destacaria las consideraciones a tener en cuenta para Su Uso.
Asimismo, permitiria concebir las metodologias necesarias para la definicion y
evaluacion de los indicadores cualitativos cuando resulte dificil cuantificarlos
desde un punto de vista puramente estadistico.

Ademas, las herramientas de evaluacién deberian ser capaces de describir el
impacto de las politicas y las medidas tomadas.



A fin de poner en préactica dicho proceso en relacion con la implantacion del
marco de referencia [para la ciudad sostenible] podria necesitarse asistencia
técnica, principalmente para la preparacion, seguimiento e informacion de los
debates; asi como para la presentacion de los resultados. Este es el motivo por
el que parece util organizar una formacion profesional para llevar a cabo dichas
tareas: dichos socios profesionales podrian jugar también un papel importante
en la capitalizacion y difusion de los resultados y procesos, asi como para el
continuo desarrollo de los mismos.

4 — Métodos y agenda para establecer el marco de referencia [para la
ciudad sostenible].

Para definir la arquitectura y especificaciones de este marco de referencia [para
la ciudad europea sostenible], la Presidencia Francesa ha confiado en el apoyo
de un Grupo Piloto compuesto por representantes de los Estados Miembros, la
Comisién Europea, redes de autoridades locales y expertos sobre la ciudad.

La Presidencia Francesa propone que la produccion de dicho marco de
referencia implique a dos grupos:

4.1 Un “Grupo [Institucional]” de alto nivel, liderado por Francia, compuesto
por representantes de los Estados Miembros, Instituciones europeas,
representantes de las redes de autoridades locales y asociaciones profesionales
y de la sociedad civil. El Grupo de Desarrollo Urbano (GDU) (UDG?) asumiria la
funcién de comité de control para este grupo, dependiendo de los Directores
Generales y de los Ministros de Desarrollo Urbano.

4.2 Un grupo de trabajo de ciudades constituido como parte del programa
URBACT I1° y liderado por una ciudad.

Los dos grupos trabajarian en estrecha coordinacion, el papel del “Grupo
[Institucional]” de alto nivel seria el de construir el marco de referencia
basédndose principalmente en las experiencias, reacciones y propuestas del
“Grupo [URBACT] de ciudades”. Esto incluiria un analisis de la forma en la que
la dimensién urbana de los programas operativos y de las politicas urbanas
nacionales ha sido llevada a la practica. El papel del “Grupo [URBACT]de
ciudades” seria el de examinar y probar los marcos de referencia existentes y
las propuestas del “Grupo [Institucional]” de alto nivel, segun ejemplos
especificos de “ciudades de prueba”, asi como facilitar un corpus de "buenas
practicas".

Los resultados del trabajo de ambos grupos deberian presentarse, como muy
tarde, en el 2° semestre de 2010.

4 Nota del traductor: El grupo UDG es un grupo institucional sobre desarrollo urbano que viene funcionando a nivel
europeo bajo la Presidencia de turno de la UE, donde estan representados los ministerios de todos los Estados
Miembros, la Comisién Europea, asi como otros agentes e instituciones (EUROCITIES, EUKN, URBACT, Council of
European Municipalities and Regions, European Council of Town Planners, etc.).

5 Nota del traductor: La convocatoria para la creacion de este Grupo de Ciudades dentro del Programa URBACT esta
abierta del 21 de Enero de 2009 hasta el 21 de Marzo de 2009. Puede verse en http://urbact.eu/news-open-
calls/urbact-news-events/single-news/article/call-for-proposals-for-the-creation-of-a-working-group-on-the-
implementation-of-the-leipzig-charter.html?tx_ttnews%5BbackPid%5D=46&cHash=13288fe91b




DOC 3. DECLARACION DE LOS MINISTROS DE LA UNION
EUROPEA RESPONSABLES DE DESARROLLO URBANO ACERCA
DE JESSICA

[con motivo de la Reunion Informal de Ministros de Desarrollo Urbano de la UE
celebrada en Marsella el 25 de noviembre de 2008]. (Traduccion no oficial).

JESSICA, INSTRUMENTO DE INGENIERIA FINANCIERA AL SERVICIO DEL
DESARROLLO URBANO INTEGRADO

Los Ministros:

- destacaron la gran inversion que resultard necesaria para llevar a cabo
proyectos de desarrollo urbano sostenible que permitan a las ciudades afrontar el
reto del cambio climatico y la creciente competitividad como consecuencia de la
globalizacion.

- consideraron que, para superar las limitaciones financieras derivadas de dichos
retos, las politicas de desarrollo urbano deben estar preparadas para adoptar
nuevos enfoques;

- en consecuencia, consideraron necesario promover una mayor participacion del
sector privado en la financiacion del desarrollo urbano y avanzar hacia la maxima
eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos;

- consideraron que JESSICA, como instrumento de ingenieria financiera de la
politica de cohesion de la UE, puede contribuir de forma significativa a la
consecucion de dichos objetivos.

- subrayaron la gran variedad de posibles aplicaciones de JESSICA.

Los ministros afirmaron que JESSICA, como instrumento de ingenieria financiera de
la politica de cohesion de la UE, contribuye a la consecucion de los objetivos de
desarrollo urbano integrado recogidos en la Carta de Leipzig.

Los ministros propusieron que los Estados miembros tuvieran en cuenta las
conclusiones y recomendaciones del grupo de trabajo de expertos sobre JESSICA (se
adjunta como Anexo 1). Al mismo tiempo, destacaron que las subvenciones
continuarian jugando un papel importante en el futuro ya que JESSICA sélo puede
utilizarse para financiar proyectos o grupos de proyectos que sean, en general,
capaces de producir beneficios. Subrayaron el hecho de que JESSICA solo puede
ejecutarse sobre la base de planes integrados de desarrollo urbano.

Basandose en el informe del grupo de trabajo, los ministros recalcaron que JESSICA
reporta los siguientes beneficios:

- Amplia el abanico de instrumentos destinados a facilitar ayuda financiera a las
inversiones de desarrollo urbano, facilitando asi el desarrollo de estrategias de
financiacion individuales, que puedan incluir tanto las subvenciones como los
instrumentos JESSICA. Esta mejora conseguida en términos de eficiencia podria



ayudar a aumentar las inversiones en desarrollo urbano utilizando los fondos
publicos disponibles.

- La obligacién de devolver los préstamos y el capital incrementa enormemente la
motivacion para obtener eficiencia en la ejecucion de proyectos de desarrollo
urbano.

- Debido al caracter renovable de los fondos de JESSICA, los recursos destinados
a desarrollo urbano pueden utilizarse en este campo a largo plazo.

- A través de la financiacion mediante APP (asociacion publico-privada) el sector
publico podria orientar el capital privado y su experiencia con el fin de promover
el desarrollo urbano sostenible, tal y como prevé la Carta de Leipzig.

- Los planes integrados de desarrollo urbano, que constituyen un requisito previo
para la financiacion mediante JESSICA, ofrecen una excelente oportunidad para
aunar los objetivos medioambientales, econdmicos y sociales para fomentar, de
este modo, el desarrollo sostenible de las ciudades desde una escala territorial
adecuada.

Los Ministros agradecieron a la Comisién su segunda Nota de Orientacion® en
materia de ingenieria financiera presentado en la comisiéon de coordinacion para la
financiacion asi como sus respuestas a las cuestiones planteadas por el Grupo de
trabajo de expertos sobre JESSICA.

Los Ministros sugirieron que:

- se deberia animar a los Estados miembros a que crearan marcos nacionales que
facilitaran la utilizacion de los instrumentos JESSICA;

- los organismos gestores deberian considerar la utilizacion de los instrumentos
JESSICA a la hora de poner en marcha sus Programas Operativos; no constituye
un requisito previo que exista en el Programa Operativo una referencia especifica
a JESSICA;

- las futuras revisiones de los Programas Operativos para el periodo 2007-2013
pueden ser una oportunidad para dirigir los Fondos Estructurales al desarrollo
urbano utilizando la herramienta de ingenieria financiera JESSICA;

- la financiacion para desarrollo urbano, ya sea utilizando fondos estructurales u
otros recursos, podria configurarse para poder beneficiarse de las ventajas del
marco JESSICA. Como primer paso, podrian movilizarse fondos piloto a fin de
evaluar los beneficios practicos de JESSICA;

- los instrumentos de ingenieria financiera podrian adaptarse a las caracteristicas
y al nivel de riesgo de la inversién en desarrollo urbano integrado sostenible;

- deberian ponerse en marcha campafas de difusion dirigidas a incrementar el
conocimiento de la existencia de JESSICA entre los distintos agentes implicados
en desarrollo urbano;

- basadndose en la experiencia practica de la utilizacion del programa JESSICA en
materia de desarrollo urbano durante el presente periodo de fondos estructurales,
deberian examinarse todas las posibilidades de utilizacion de JESSICA mas alla de
2013;

1 COCOF/08/0002/00



- los Estados miembros, la UE y las instituciones financieras implicadas deberian
poner en marcha un proceso de seguimiento del grupo de trabajo de expertos a
fin de promover, especificamente, la transmisién de conocimientos y la aclaracion
de las cuestiones que puedan plantearse en el futuro de caracter legal u
operativo.



DOC 4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE
TRABAJO ACERCA DE LA APLICACION DE LA INICIATIVA
JESSICA

[Difundido con motivo de la Reunion Informal de Ministros de Desarrollo Urbano de
la UE celebrada en Marsella el 25 de noviembre de 2008]. (Traduccion no oficial).

Con el fin de poner en marcha la Estrategia de Lisboa seran necesarias ciudades que
funcionen adecuadamente y que sean capaces de alcanzar un crecimiento
socialmente equilibrado y medioambientalmente sostenible. A la vista de la creciente
competitividad, de la globalizacion y del cambio climético, las ciudades europeas se
enfrentan a importantes retos que exigen considerables inversiones. Por este motivo,
las politicas de desarrollo urbano estan jugando cada vez un papel mas relevante en
el contexto de la politica estructural de la UE.

Se puede decir que existe una gran necesidad de inversion al mismo tiempo que una
falta de capital. Con el fin de obtener una mayor financiacién, el sector privado y las
instituciones financieras internacionales deberan estar implicados de una manera
mas generalizada y deberd hacerse un uso mas eficiente de los fondos publicos. Por
ello, la Comisién Europea y el Banco Europeo de Inversiones han puesto en marcha
la iniciativa JESSICA (Apoyo Europeo Conjunto a la Inversion Sostenible en Zonas
Urbanas) en cooperacion con el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa. Desde
2007, JESSICA ha estado ofreciendo a los Estados miembros la posibilidad de
incorporar recursos de los fondos estructurales de la UE en Fondos de Desarrollo
Urbano. Dichos fondos ofrecen instrumentos financieros renovables, es decir,
recuperables, como, por ejemplo, recursos propios, préstamos o garantias para
financiar proyectos de desarrollo urbano. La financiacion de los fondos puede
combinarse con subvenciones. Conviene sefialar que las subvenciones seguiran
desempefiando un importante papel en la promocién del desarrollo urbano, ya que
los instrumentos JESSICA Unicamente pueden utilizarse para financiar proyectos, o
grupos de proyectos, que, globalmente, sean capaces de producir beneficios.
Ademas, JESSICA solo puede ponerse en marcha sobre la base de proyectos
integrados de desarrollo urbano.

En la Reunion Informal de Ministros en materia de Desarrollo Urbano y Cohesion
Territorial celebrada en Leipzig en mayo de 2007, los ministros acogieron muy
favorablemente la iniciativa JESSICA de la UE considerandola como un instrumento
muy prometedor para la financiacion de las inversiones en desarrollo urbano.
Consideraron que un Grupo de Trabajo deberia identificar y responder a las diversas
cuestiones relativas a la aplicacién de la iniciativa JESSICA® y solicitaron a Alemania
que tomara la iniciativa para constituir este grupo de trabajo.

1 véase la lista de preguntas en las Conclusiones y Recomendaciones del Grupo de Trabajo de Expertos en

Financiacion de Préstamos por parte del Banco Europeo de Inversiones (BEI) para promover el Desarrollo de
Ciudades y Comunidades Sostenibles, en el Anexo 1 de las conclusiones adoptadas en la Reunion Informal de
Ministros en materia de Desarrollo Urbano y Cohesién Territorial celebrada en Leipzig el 24 y 25 de mayo de
2007.



Con la participacion de los Estados miembros, el Banco Europeo de Inversiones, el
Banco de Desarrollo del Consejo de Europa, el Parlamento Europeo, la Comision
Europea, el Grupo de Trabajo ha elaborado un borrador que recoge las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

I. Conclusiones
A. Aplicacion de los instrumentos financieros JESSICA

Los Fondos de Desarrollo Urbano, tanto utilizando Fondos Estructurales como otros
recursos, pueden realizar una importante contribucion para la consecucion de los
objetivos de desarrollo urbano integrado recogidos en la Carta de Leipzig. Entre sus
posibles aplicaciones se encuentran las inversiones en crecimiento urbano que
considere su dimension social, en desarrollo urbano de caracter ecologico asi como
en un incremento en la oferta de eventos y equipamientos culturales. Hay que tener
en cuenta que si se utilizan los Fondos Estructurales se debe verificar la elegibilidad
de las inversiones segun la normativa de los Fondos Estructurales.

Podrian, a modo de ejemplo, las siguientes posibilidades de aplicacion:

- regeneracion de areas industriales abandonadas y la construccion en ellas de
nuevos edificios (con la consiguiente venta o alquiler de los mismos);

- medidas para la mejora de barrios desfavorecidos o de los centros de las
ciudades que puedan estar amenazados por procesos de abandono, a traves
de la creacién de areas comerciales y de oficinas, parques empresariales y
tecnoldgicos para pequefias y medianas empresas, minoristas, hoteles, etc.;

- infraestructuras de suministro de energia sostenible que utilicen energias
renovables, abastecimiento de agua, tratamiento de aguas residuales,
transporte publico;

- fomentar el conocimiento de la economia a través de escuelas, universidades
e instituciones de formacion profesional;

- inversiones en el sistema socio-sanitario, por ejemplo, en hospitales, centros
de rehabilitacion, guarderias;

- inversiones de caracter cultural, en salas de conciertos, galerias de arte,
teatros;

- instalaciones de ocio, como centros deportivos, piscinas y cines;

- modernizacion del parque de viviendas (incluyendo medidas para mejorar su
eficiencia energética) en los nuevos Estados miembros de la UE.

Normalmente, este tipo de proyectos generan beneficios que pueden utilizarse para
recuperar e incluso cubrir los intereses de los préstamos o los recursos propios. La
generacion de beneficios no constituye una condicidon previa para la aplicacion de
JESSICA. Si los ingresos no llegan a cubrir los costes del proyecto, la diferencia se
puede compensar combinando JESSICA con subvenciones. Tampoco la prosperidad
econémica de la ciudad o regién constituye un requisito para la utilizacion de los
instrumentos financieros JESSICA. Por el contrario, éstos se pueden utilizar también
para revitalizar barrios desfavorecidos.



Los Fondos de Desarrollo Urbano sirven para compensar fallos del mercado. Hacen
posible determinadas inversiones que se encuadran en una perspectiva de politica
urbana y para las cuales, debido a su alto riesgo, sus altos costes financieros o sus
reducidos beneficios, no se habria podido obtener financiacion privada sin la
participacion del sector publico. A menudo, estos proyectos pueden favorecer la
inversion privada y ayudar asi a estabilizar la situacion social y econdémica en barrios
desfavorecidos.

Las medidas financiadas mediante la iniciativa JESSICA deberian localizarse de tal
manera que fortalezcan los centros urbanos en linea con la vision de la Ciudad
Europea.

B. Beneficios de la utilizacion de los instrumentos financieros
JESSICA

En opinion del Grupo de Trabajo, la utilizacion de instrumentos financieros
recuperables —frente a la mera financiacion mediante subvenciones— reporta los
siguientes beneficios:

- JESSICA afiade los recursos propios, préstamos, garantias y otros productos
financieros al conjunto de fondos e instrumentos de financiacion y mediante
multiples combinaciones, incluyendo las subvenciones, posibilita soluciones
individualizadas, flexibles y eficientes. Asimismo, es posible mejorar la
financiacion a través de JESSICA, por ejemplo, mediante préstamos a un bajo
tipo de interés.

- Mediante la participacion del sector publico para compartir los riesgos del
proyecto y para reducir los costes financieros mediante préstamos publicos a
bajo interés, se puede atraer capital privado adicional a los proyectos de
desarrollo urbano a través de APPs (Asociaciones Publico-Privadas). Ademas,
si en la financiacién de la inversion participa capital privado, los organismos
publicos tienen una mayor capacidad para orientar territorialmente las
actividades de inversion privada al servicio del desarrollo urbano sostenible.

- Gracias a la participacion del sector privado, se atrae experiencia y
conocimiento adicional para la puesta en marcha de los proyectos y, al mismo
tiempo, el sector privado asume la responsabilidad de alcanzar determinados
objetivos de desarrollo urbano. Los planes integrados de desarrollo urbano,
que constituyen una condicion previa para la financiacién JESSICA, garantizan
la consideracion de los aspectos sociales y ecoldgicos.

- La obligacion de devolver los préstamos y el capital propio incrementa la
motivacion de mejorar la eficiencia en la ejecucion de los proyectos.

- Los recursos publicos son particularmente adecuados para compartir riesgos
debido a que, a diferencia de las subvenciones, el capital volverd al
presupuesto publico si se el proyecto arroja los resultados esperados.

- JESSICA ofrece la posibilidad de crear una reserva de capital disponible a
largo plazo para actuaciones de desarrollo urbano. Debido al caracter
recuperable de los instrumentos financieros, los recursos invertidos o, al



menos, una parte de los mismos se recuperaran y podran reinvertirse para
fomentar proyectos de desarrollo urbano.

- La utilizacion de Fondos de Desarrollo Urbano permite la generacion de
intereses ya que los fondos FEDER se transfieren a los Fondos de Desarrollo
Urbano de manera inmediata desde el momento de creacion del fondo. El
capital que todavia no se haya invertido en proyectos puede ir generando
intereses.

En consecuencia, de acuerdo con lo sefialado en los apartados A y B, JESSICA podria
tener un papel significativo en la mejora de la eficiencia de la financiacion publica.

C. Definicion de Fondos de Desarrollo Urbano

La propuesta de la iniciativa JESSICA consiste en ofrecer instrumentos financieros
recuperables mediante fondos. La ventaja de los fondos es que diversifican los
riesgos y, por lo tanto, son capaces de mantener el capital del fondo a largo plazo
(fondos sostenibles). La forma en la que un fondo deberia organizarse para obtener
la eficiencia 6ptima desde una perspectiva econdmica depende principalmente de las
caracteristicas y del nivel de riesgo de las inversiones de desarrollo urbano que
financie. Los fondos pueden tener diferencias en funcion de su volumen vy
diversificacion, sus fuentes de financiacion publicas y privadas, o de los instrumentos
financieros que ofrezcan.

El Grupo de Trabajo considera que se deberian resaltar los siguientes aspectos:

- El tamafio del fondo depende de los riesgos de las inversiones que se van a
financiar. Cuanto mayor sea el riesgo del proyecto, mayor deberia ser el
volumen financiero del fondo de forma que el capital del fondo pueda ser
invertido en la mayor diversidad de proyectos que sea posible.

- Por un lado, la participacion de capital privado en el fondo implica que existen
mas recursos financieros disponibles; sin embargo, por otro lado, limita el
espectro de financiaciéon del fondo ya que para el capital privado se tendra
que considerar una tasa de interés de mercado. Como alternativa, se puede
considerar la participacion del capital privado Unicamente a nivel de proyecto.

- Los instrumentos financieros dependen de los requerimientos de cada
proyecto concreto. Las actuaciones mas habituales de desarrollo urbano, por
ejemplo, suelen exigir la utilizacion de capital de riesgo en su fase inicial,
caracterizada por una baja rentabilidad y un alto riesgo, mientras que, una
vez que el proyecto comienza a dar rendimiento, se puede incrementar la
utilizacion de préstamos.

- Los préstamos y fondos de garantia que ofrecen préstamos a largo plazo a un
tipo de interés favorable son particularmente adecuados para las inversiones
financieras en el parque de viviendas de los nuevos Estados miembros. Al
facilitar productos financieros especificos, que complementan los servicios
ofrecidos por la banca privada y las entidades de crédito, los Fondos de
Desarrollo Urbano pueden contribuir a un mayor uso de los préstamos
privados para inversion en vivienda.



- Los fondos pueden ser nacionales, regionales y urbanos, ademas de fondos
adaptados a los sectores especificos (regeneracion de suelo, vivienda en los
nuevos Estados miembros, etc.) que ofrecen instrumentos financieros
adaptados a proyectos concretos. Los fondos pueden ser simplemente
instituciones financieras o, al mismo tiempo, pueden actuar como sociedades
de desarrollo. En este altimo caso, es posible recabar una mayor experiencia
tanto financiera como en materia de desarrollo urbano. Asimismo, los Fondos
de Desarrollo Urbano pueden proporcionar asesoramiento econémico y técnico
(por ejemplo, acerca de la composicion Optima de los paquetes financieros
para tipos de inversion especificos).

Con el fin de garantizar que los Fondos de Desarrollo Urbano utilizaran los recursos
de los fondos estructurales de acuerdo con los objetivos de politica urbana de la
autoridad de gestion, ésta puede establecer el requisito de la elaboracion de planes
integrados de desarrollo urbano y establecer las disposiciones necesarias en los
acuerdos de financiacién que se suscriban con el fondo. Ademas, la autoridad de
gestion puede tener representacion en los organismos de supervision del fondo.

Los casos practicos analizados mostraron que en algunos Estados miembros, los
instrumentos de financiacion recuperables cuentan con unas condiciones de partida
gue son favorables para una aplicacién generalizada, de forma que parece posible la
aplicacion préctica prevista por JESSICA.

D. Marco legal

Un obstéculo practico importante para la constitucion de los Fondos de Desarrollo
Urbano lo constituyeron algunas cuestiones legales pendientes de resolucion
relacionadas con la normativa de los Fondos Estructurales. Por este motivo, el Grupo
de Trabajo ha recopilado las preguntas mas importantes planteadas por los Estados
miembros, elaborado sus propias orientaciones acerca de dichas preguntas y
presentado la lista de preguntas al CCF?> (COCOF). Las preguntas formuladas hacian
referencia a cuestiones tales como la legislacion sobre contratacion publica, la
elaboracion de planes integrados de desarrollo urbano, la reutilizacién del capital
recuperado por los fondos o las politicas de desinversion del fondo. Las respuestas
de la Comision se publicaron en el nota de orientacion COCOF/08/0002/02. Se
realizaron posteriores aclaraciones en una respuesta posterior de la Comisién de 12
de septiembre de 2008 a las preguntas formuladas por el Grupo de Trabajo de
Expertos de JESSICA.

Il. Recomendaciones

Basandose en las conclusiones, el Grupo de Trabajo realiza las siguientes
recomendaciones:

1. Los Estados miembros deberian complementar las subvenciones mediante Fondos
de Desarrollo Urbano utilizando los Fondos Estructurales y/u otros recursos a fin de
aprovechar los beneficios de los instrumentos de ingenieria financiera establecidos en

2 COCOF (CCF): (Comité parala Coordinacion de los Fondos)



el apartado B. Los casos practicos que se incluyen en el informe del Grupo de
Trabajo podrian servir para ilustrar la aplicacion de los instrumentos JESSICA.

2. Los Estados miembros o las autoridades de gestion deberian considerar la
utilizacion de los instrumentos JESSICA a la hora de poner en marcha sus Programas
Operativos; no constituye un requisito previo que exista en el Programa Operativo
una referencia especifica a JESSICA;

3. las futuras revisiones de los Programas Operativos para el periodo 2007-2013
pueden ser una oportunidad para dirigir los Fondos Estructurales al desarrollo urbano
utilizando la herramienta de ingenieria financiera JESSICA;

4. Los Estados miembros que quieran llevar a cabo sus propias experiencias iniciales
deberian establecer fondos piloto de desarrollo urbano. Al hacerlo, deberian prestar
atencion a que el volumen financiero de los fondos piloto tuviera una relacion
econdmica razonable que sea acorde con el riesgo de su estrategia de inversion.

5. Los Estados miembros deberian considerar el establecimiento de un Fondo de
Cartera [holding fundl que reuna los recursos de los fondos estructurales para
dirigirlos a Fondos de Desarrollo Urbano y que podria ofrecer experiencia para
elaborar escrituras de constitucion, estatutos, planes de negocio y acuerdos de
financiacion asi como otras formas de asistencia técnica relacionada con las
operativa de los fondos.

6. Los nuevos Estados miembros de la UE deberian considerar la implantacion de los
fondos de vivienda JESSICA. Dependiendo del respectivo contexto nacional, podrian
ofrecer instrumentos financieros que no se encuentren disponibles en el mercado,
por ejemplo, préstamos (a bajo interés) de larga duracion (unos 20 afios), avales y
préstamos para jovenes con unas condiciones favorables. Asimismo, los fondos
podrian ofrecer asesoramiento financiero a los propietarios de viviendas.

7. Los Estados miembros deberian comprobar si —ademas de los propios resultados
del Grupo de Trabajo— el conocimiento practico del Banco Europeo de Inversiones,
del Banco de Desarrollo del Consejo de Europa y de otras autoridades competentes
puede utilizarse para constituir Fondos de Desarrollo Urbano. Los estudios de
evaluacion llevados a cabo por el Banco Europeo de Inversiones y cofinanciados por
la Comisiobn de Europea se ofrecen de manera gratuita a los Estados miembros
interesados o0 a las autoridades de gestion a fin de ayudarles a la aplicacién de
JESSICA. Los responsables de la planificacion a nivel local, las empresas e inversores
privados en desarrollo urbano deberian participar en un proceso de debate que
permita definir unos criterios razonables para seleccionar los proyectos junto con los
instrumentos de financiacién adecuados.

8. Los Estados miembros o sus representantes deberian potenciar la elaboracion de
planes integrados de desarrollo urbano que, basadndose en procedimientos de
evaluacion econémica y financiera, por ejemplo, en andlisis de coste-beneficio, y con
participacion publica, analicen y sopesen los objetivos clave de desarrollo. Estos
deberian constituir la base para determinar qué proyectos son adecuados para la
financiacion JESSICA.

9. Los Estados miembros deberian crear marcos nacionales que favorezcan la
importancia creciente de la financiacion JESSICA. Una contribucion clave para
conseguir este objetivo podria ser establecer modelos de apoyo a las APPs



(Asociaciones Publico-Privadas) y la creacion de una cultura de fondos y de
financiacion en la que no sélo se consideren las subvenciones, sino también la
financiacion a través de los instrumentos financieros JESSICA, asi como mediante el
Banco Europeo de Inversiones (por ejemplo, a través de la utilizacion del Mecanismo
de Financiacién Estructurado), el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa y otros
bancos.

10. Mediante campafas de difusion especificas, los Estados miembros podrian
contribuir a incrementar la visibilidad de los instrumentos financieros JESSICA, de
forma que esta posibilidad de financiacion sea considerada por parte de todos los
actores que participan en las actuaciones de desarrollo urbano.

11. Con el fin de garantizar un volumen de financiacion urbana permanente y de
calidad, los Estados miembros deberian intercambiar sus experiencias en materia de
Fondos de Desarrollo Urbano para aumentar el intercambio de conocimiento practico
y la aclaracion de cualquier cuestién operativa y legal que pueda plantearse en el
futuro.



