6. AMBITO DE LA ADMINISTRACION

6.1. Lineas estratégicas

INTRODUCCION:

A El planteamiento del papel de las Administraciones Publicas en el PETRA 2009-2013, como ya se ha
expuesto, se orienta a una doble direccidn:

» Por un lado, desarrolla las acciones especificas que en el dmbito de sus competencias le corres-
ponden: elaborar la normativa que regula el sector, y controlar su cumplimiento.

» Por otro lado, apoya de diversas maneras las medidas a desarrollar por las empresas transpor-
tistas, operadores de transporte y otros colectivos implicados, los cuales asumen la responsabili-
dad de liderar dichas acciones.

2 En consecuencia, en el despliegue de las tareas reservadas mayoritariamente a las Administraciones Publicas
del presenta plan, se realiza para cada linea estratégica y eje de actuacién una breve referencia a su contenido
bdsico, en muchos casos ya expuesto en el apartado de las lineas y ejes estratégicos de las empresas del sector,
y la descripcién sintética del contenido de cada medida, esquema que se amplia en sus contenidos para las
lineas, ejes y medidas que se entienden son de la entera responsabilidad de la Administracién.

Linea estratégica A.1.: Salvaguarda de las condiciones de competencia

Linea estratégica A.2.: Acciones para la mejora de la seguridad

Linea estratégica A.3.: Acciones para la mejora del medio ambiente

Lineas estratégicas

Linea estratégica A.4. Apoyo a la eficacia del mercado

Linea estratégica A.5.: Promocién de la calidad empresarial

Linea estratégica A.6.: Contribucién a los aspectos sociales
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6. AMBITO DE LA ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas

Linea A.1. Salvaguarda de las condiciones de competencia PETRA II

Linea A.1.: Salvaguarda de las condiciones de competencia

3 La eliminacién de restricciones cuantitativas de la oferta en el mercado de transporte de mercancias por
carretera, tanto en el dmbito nacional espafiol desde finales del afio 1.999, como en materia de trans-
porte internacional en el interior de la Unién Europea desde el afo 1.993, y de cabotaje asimismo en
los Estados miembro de la UE desde afios anteriores (con restricciones temporales en los nuevos paises
entrantes en la UE a partir de mayo de 2.004), configura este mercado en un contexto operativo de
liberalizacién prdcticamente completa (con algunas excepciones como es la dimensién minima de acce-
so al mercado en Espafia).

2 Como ya se ha expresado, se mantienen las condiciones cualitativas previas de acceso tanto a la profe-
sién (capacitacion profesional) como a dicho mercado (honorabilidad y capacitaciéon financiera), con-
dicionantes mediante los que se aseguran determinados niveles minimos cualitativos de los transportis-
tas para un adecuado funcionamiento en el mercado de aquellos que acceden al mismo.

2 El objetivo de esta linea estratégica, se centra en la necesidad de mantener e incluso reforzar, los pard-
metros que definen los citados requisitos cualitativos, asi como el control de su cumplimiento evitando
supuestos de competencia desleal.

A Por otro lado, se plantea la necesidad de evitar la existencia de discriminaciones entre los diversos ope-
radores de transporte, bien en funcién del modo que utilicen, bien por las caracteristicas de sus vehicu-
los u otras razones, como férmula de asegurar la mdxima neutralidad en las condiciones de concurren-
cia al mercado del transporte de los diversos operadores.

Eje de actuacién A.1.1.: Mantenimiento de condiciones
cualitativas exigentes para acceder y operar en el mercando

Linea estratégica A.1.: Eje de actuacién A.1.2.: Progresiva eliminacién
Salvaguarda de las condiciones de discriminaciones y restricciones a la libre competencia
de competencia de cuantos operan en el mercando

Eje de actuacién A.1.3.: Intensificacién de la inspeccién
en términos cualitativos
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6. AWBITO DE LA ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas
Linea A.1. Salvaguarda de las condiciones de competencia

PETRA II Eje de actuacién A.1.1.: Mantenimiento de condiciones cualitativas exigentes para acceder y operar en el mercado

Eje de actuacion A.1.1.: Mantenimiento de condiciones cualitativas exigentes para
acceder y operar en el mercado

INTRODUCCION:

Q La dindmica empresarial suele encontrar en los criterios asentados en la legislacién algunas barreras
que habiendo sido necesarias para el buen funcionamiento del sector cuando fueron promulgadas, po-
drian con el tiempo producir restricciones artificiales al incremento de la eficacia. En este sentido, se
precisa de una permanente revisién de la ordenacién legal en la cual se enmarca el desarrollo del sector
para adaptarla en los casos que se estime conveniente.

A Tradicionalmente, la actividad de transporte de mercancias por carretera ha estado fuertemente interve-
nida en sus condiciones de acceso a la profesién y al mercado, en materias tales como control de la
oferta (contingentacién), dmbitos de actuacidn, tarifas obligatorias o de referencia, etc., si bien, en la
actualidad, dicha intervencién se concentra, siguiendo los criterios comunitarios, en la exigencia de
requisitos estrictamente cualitativos (capacitacién financiera y profesional, honorabilidad y tamano de
entrada minimo en el sector).

2 Al considerarse la posibilidad de eliminacién de barreras artificiales tanto al régimen de acceso como a
la operacién en el mercado, se persigue el incremento de los niveles de competitividad en el sector
de transporte de mercancias por carretera, propiciando la creacién de un mercado 4gil en el que la
dindmica competitiva permita alcanzar resultados dptimos en términos de eficiencia y rentabilidad,
aunque exija al empresariado mayores niveles de eficacia en el desarrollo de su actividad.

OBIJETIVOS:

2 Mantener estrictamente las condiciones cualitativas adecuadas y necesarias para el acceso y operacién en
el mercado.

Responsable del eje de actuacién: Ministerio de Fomento.
Interlocutores: Comité Nacional del Transporte por Carretera.

MEDIDAS DE ACTUACION:

A.1.1.1. Revisién y actualizacion de los requerimientos cualitativos para acceder y operar
en el mercado de transporte de mercancias por carretera

A La Directiva 96/26/CE del Consejo, de 29 de abril de 1996 [Modificada por la Directiva 98/76/CE de
1 de octubre de 1998], relativa al acceso a la profesién de transportista de mercancias dispone en su
articulo 3 apartado 1 que «las empresas que deseen ejercer la profesién de transportista por carretera
deberdn: a) ser honorables; b) poseer la capacidad financiera apropiada; ¢) satisfacer el requisito de
competencia profesional». Mds adelante, en el apartado 3 concreta que: «El requisito de capacidad fi-
nanciera consistird en disponer de los recursos financieros necesarios para garantizar la correcta puesta
en marcha y la buena gestién de la empresar.
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6. AWBITO DE LA ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas
Linea A.1. Salvaguarda de las condiciones de competencia

Eje de actuacién A.1.1.: Mantenimiento de condiciones cualitativas exigentes para acceder y operar en el mercado PETRA II

Q La justificacién de la exigencia de estos tres criterios es la siguiente: en cuanto a la honorabilidad el
objetivo es evitar el acceso al ejercicio de la profesién a quienes no respeten las normas mercantiles,
sociales o especificas del transporte en vigor. La capacidad financiera se exige para garantizar la solvencia
econdmica del prestatario de servicios de transporte de mercancias. Finalmente, la exigencia de capaci-
tacién profesional pretende garantizar que quienes acceden al mercado tengan los conocimientos mini-
mos necesarios para desenvolverse adecuadamente en esta actividad.

Q Adn asf, en Espafia el transporte de mercancias por carretera se caracteriza por una estructura de des-
equilibrio de oferta/demanda (lo cual salvo excepciones temporales es inevitable al no ser el transporte
un bien «almacenable» y que en general se dimensiona globalmente para atender las puntas de deman-
da) en la que un significativo nimero de empresas compiten entre si. Esto ha supuesto que histdrica-
mente los ingresos se encuentren muy ajustados a costes, lo que redunda en unos beneficios muy con-
tenidos. Esta situacién ha propiciado que desde la Administracién se hayan promulgado medidas que
restringieran el acceso al mercado (a través de aspectos de dimensién empresarial minimo, edad del
parque...) y que propiciaran el aumento del tamano medio de las empresas del sector.

2 Los propios representantes sectoriales vienen poniendo de manifiesto que los incrementos de costes y
de capacidad de oferta que estd sufriendo el sector pueden estar provocando la aparicién o intensifica-
cién de determinadas conductas anémalas que tratan de reducir costes de manera ilicita o fraudulenta.
Estos factores han redundado en un progresivo deterioro de los precios y, por tanto, de los mdrgenes
empresariales, lo que se acusa ain mds por las citadas fuertes variaciones de los costes de explotacidn,
como la subida del precio del combustible. Por esta razén es necesario concienciar a las empresas de la
importancia de la transparencia y la competencia en términos de eficiencia, asi como de la nece-
sidad de erradicar la opacidad, las précticas ilicitas y la competencia desleal del mercado.

2 En este sentido, la legislacién reguladora del régimen de acceso al mercado y explotacién de la actividad
deberd tender, mediante modificaciones sucesivas que palien las disfunciones en los agentes del mercado,
a los siguientes objetivos:

» Garantizar el efectivo cumplimiento de unas condiciones rigurosas de competencia profesional, ca-
pacidad financiera y operativa, y de honorabilidad, de quienes acceden y operan en el mercado.

» Articular mecanismos que garanticen la efectiva y rdpida expulsién del mercado de quienes no cum-
plan tales requisitos o alteren a su favor en fraude de ley las condiciones de competencia.

» Eliminar barreras y rigideces a la competencia basadas en elementos adjetivos tales como el dmbito
de actuacién de las autorizaciones, las caracteristicas de disposicién de los vehiculos utilizados, etc.

» Impedir que el tréfico de autorizaciones y otros titulos habilitantes se convierta en fuente de inefi-
ciencia de la oferta de transporte.

» Impedir que el falseamiento de los requisitos de competencia profesional (falsas capacitaciones, «al-
quiler» temporal de «titulos» de capacitacién, etc.) se convierta en fuente de ineficiencia de la oferta
de transporte y falsee las condiciones de competencia.

» Impedir el falseamiento de condiciones contractuales destinadas a enmascarar el incumplimiento de
las condiciones de acceso al mercado, el fraude fiscal o la economfia sumergida, a través de férmulas
tales como la falsa agrupacién en sociedades mercantiles o cooperativas de trabajo asociado no ope-
rativas como tales, o que se excluyan de la responsabilidad mercantil o fiscal de las operaciones rea-
lizadas al amparo de la autorizacién de que son titulares.

Responsable: Ministerio de Fomento.
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6. AWBITO DE LA ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas
Linea A.1. Salvaguarda de las condiciones de competencia

PETRA II Eje de actuacién A.1.1.: Mantenimiento de condiciones cualitativas exigentes para acceder y operar en el mercado

A.1.1.2. Difundir la necesidad de establecer criterios cualitativos para el acceso al mercado
y a la profesion

2 El objetivo de incrementar los niveles de competitividad del transporte de mercancias por carretera re-
quiere que los participantes que formen parte del mercado cumplan con ciertas caracteristicas de cali-
dad. En este sentido, la profesionalizacién y formacién resultan elementos claves para la consecucién
del objetivo anterior, por lo que requisitos como la homologacién de titulo de transportistas a determi-
nados titulados medios y superiores con conocimientos reglados y adecuados a la normativa de acceso
a la profesién en materia de transportes permitirfa dinamizar la renovacién del tejido empresarial, ga-
rantizando calidad y profesionalidad en los nuevos entrantes en el sector.

3 En este sentido, la imparticién de formacién reglada homologable con el contenido incluido en la ya
citada normativa de acceso a la profesién de transportista por parte de entidades académicas publicas o
privadas, a través de la realizacién de cursos que incluyan los temarios exigidos para la obtencién del
titulo de transportista que posibilite la obtencién de la citada capacitacién profesional, se estableceria
como una férmula adecuada para cumplir los objetivos descritos en el pdrrafo anterior de renovar ade-
cuadamente el tejido empresarial del sector.

Responsable: Ministerio de Fomento, Ministerio de Educacidn, Politica Social y Deporte.
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6. AWBITO DE LA ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas
Linea A.1. Salvaguarda de las condiciones de competencia

Eje de actuacién A.1.2.: Progresiva eliminacién de discriminaciones y restricciones a la libre competencia PE I RA II

Eje de actuacion A.1.2.: Progresiva eliminacion de discriminaciones y restricciones
a la libre competencia de cuantos operan en el mercado

INTRODUCCION:

Q El objetivo de este eje de actuacién es tratar de eliminar discriminaciones y restricciones dentro del
mercado de transporte por carretera.

A En definitiva, se trata de ir rompiendo progresivamente los compartimentos estanco en este sector, en
base a los cuales se han ido estableciendo condiciones de acceso diferentes en funcién del tipo de vehi-
culo o del 4mbito territorial en que se pretendia desarrollar el transporte.

2 Se persigue introducir el concepto de «empresa habilitada para realizar transporte» (en su mds amplia
tipologfa de servicios) como sustituto del concepto de «empresa titular de autorizaciones de transporte»
(servicios limitados por las caracteristicas particulares de las autorizaciones).

OBJETIVOS:

A Eliminar progresivamente discriminaciones y restricciones que resulten contrarias a la libre competencia
de los operadores del mercado de transporte, y especificamente los de carretera.

Responsable del eje de actuacién: Ministerio de Fomento.
Interlocutores: Comité Nacional del Transporte por Carretera.

MEDIDAS DE ACTUACION:

A.1.2.1. Equiparar las condiciones de acceso y de operacion en el mercado de transporte
por carretera

2 En este sentido, se busca que los requerimientos para acceder al mercado a través de los programas de
autorizaciones, resulten similares a pesar de las diferencias asociadas al tipo de transporte.

Q Asi, se deben concentrar esfuerzos en acercar los requisitos necesarios para el otorgamiento de titulos
administrativos habilitantes para la prestacién de servicios de transporte de mercancias por carretera
entre transportes ligeros y pesados.

Q En esta misma linea, se debe garantizar que aquel que desarrolle actividades de transporte, cuente con
la formacién necesaria para llevarlas a cabo con alto grado de profesionalizacién, por lo que el requisito
de capacitacién profesional debe exigirse independientemente de los medios (como los vehiculos) con
los cuales el transportista desarrollard posteriormente su actividad.

Responsable: Ministerio de Fomento.
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6. AWBITO DE LA ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas
Linea A.1. Salvaguarda de las condiciones de competencia

PETRA II Eje de actuacién A.1.3.: Infensificacién de la inspeccién en términos cualitativos

Eje de actuacion A.1.3.: Intensificacion de la inspeccion en términos cualitativos

INTRODUCCION:

2 El objetivo es la implantacién de programas de actuacién inspectora con cardcter ordenador, que prio-
rice el control de aquellos aspectos que distorsionan mds gravemente las condiciones de competencia
entre las empresas, con el fin dltimo del saneamiento de las malas pricticas que deterioran la calidad del
servicio y los precios del mercado en base a los incumplimientos de la normativa en vigor.

Se reforzard la colaboracién con las asociaciones del sector para recabar la informacién necesaria, por
parte de aquéllas y de las empresas del sector, contra préicticas de competencia desleal.

La intensificacién de la inspeccién en términos cualitativos debe, por tanto, convertirse en un punto
central a desarrollar en los futuros programas de control al sector por parte de la Administracién.

OBIJETIVOS:

2 Intensificar el control de los requisitos cualitativos de los transportistas en las inspecciones de tal mane-
ra que se detecten incumplimientos que afecten a las condiciones de competencia que deben existir en
el mercado.

Responsable del eje de actuacién: Ministerio de Fomento, Comunidades Auténomas.
MEDIDAS DE ACTUACION:

A.1.3.1. Primar en los Planes de Inspeccion la persecucion de todas aquellas infracciones
relacionadas con aspectos susceptibles de alterar la igualdad de las condiciones
de competencia (cumplimiento de las condiciones originariamente exigidas para acceder
al mercado y la profesion, tiempos de conduccion y descanso, excesos de peso, etc.)

La inspeccidn es la via bdsica de la que dispone la Administracién para desarrollar y potenciar su labor
reguladora y de control en el mercado. Tanto la labor de inspeccién como el marco normativo han de
experimentar una permanente adaptacion a la realidad del mercado que regulan, convirtiéndose en una
salvaguarda de las condiciones de acceso y operativas en dicho mercado, evitando asi condiciones de
competencia ilegal y desleal entre los operadores del mismo.

Cabe senalar que los aspectos de inspeccidn en el sector del transporte por carretera han cobrado espe-
cial relevancia tras los acuerdos de octubre de 2005 entre Administracién y asociaciones representativas
del s, que dieron lugar al Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de octubre de 2005. En dicho Acuer-
do se recogia el mandato de reforzar la labor inspectora de la Administracién, dotdndola de cudntos
recursos fueran necesarios a fin de erradicar el problema de la competencia desleal en el sector.

En esa linea, el objetivo es la implementacién de planes de actuacién inspectora de cardcter ordenador,
que prioricen la persecucién de aquellas conductas que distorsionan gravemente las condiciones de
competencia entre las empresas de transporte.

Se reforzard la colaboracién con las asociaciones del sector, para la presentacién por éstas de denuncias
o informacién de interés que permitan erradicar las citadas pricticas de competencia desleal.

Responsable: Ministerio de Fomento.
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6. AWBITO DE LA ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas
Linea A.1. Salvaguarda de las condiciones de competencia

Eje de actuacién A.1.3.: Infensificacién de la inspeccién en términos cualitativos PETRA II

A.1.3.2. Perfeccionar y agilizar los procedimientos de visado de las autorizaciones de transporte,
entendido éste como inspeccion periodica obligatoria de las condiciones de permanencia
en el mercado

Q El visado de las condiciones que debe cumplir la empresa de transporte constituye un requisito para que
los transportistas puedan continuar con su actividad profesional; se realiza en la actualidad cada dos
afios conforme a la normativa vigente.

3 Esta medida se centra en la bisqueda de una mayor simplicidad administrativa en la realizacién del
visado que permita, sin detrimento del rigor en la comprobacidn, alcanzar la mayor eficacia a través de
un procedimiento lo mds dgil y sencillo posible para las empresas del sector.

Responsable: Ministerio de Fomento.

A.1.3.3. Intensificar la coordinacién y cooperacion de la actuacién de la Inspeccion del Transporte
Terrestre con las inspecciones laboral y fiscal en relacion con las empresas transportistas
que operan en el mercado

A La inspeccién de la Administracidn respecto de los procesos laborales del transporte se deberd realizar
con el mdximo conocimiento de las especificidades de este sector, que difieren en muchos aspectos a
otros sectores de actividad, para conseguir la mayor coherencia en la aplicacién de las normas (en ma-
teria de dietas, inspeccién de tiempos de conduccién y descanso, adaptacién de convenios a las necesi-
dades del mercado, etc.), dentro del pleno respeto a las correspondientes normativas en vigor.

A En este sentido, se intensificard la colaboracién ya existente entre la Inspeccién del Transporte por Carre-
tera del Ministerio de Fomento con la Inspeccién de Trabajo para identificar las férmulas mds adecuadas
de interpretacién del cumplimiento de la normativa laboral especifica en el transporte por carretera.

2 Asimismo la inspeccién del Ministerio de Fomento coordinard con la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria, en la medida de lo posible, las actuaciones inspectoras sobre prdcticas que puedan distorsio-
nar la competencia en el dmbito sectorial del transporte de mercancias por carretera.

Responsable: Ministerio de Fomento, Ministerio de Economia y Hacienda y Ministerio de Trabajo e
Inmigracién.

A.1.3.4. Continuar el proceso de mejora de la formacién y los medios con que cuentan la
Inspeccion del Transporte Terrestre y las Fuerzas y Cuerpos de Vigilancia en carretera

2 Ampliacién y mejora de la dotacién de recursos humanos y técnicos de la Inspeccién del Transporte
Terrestre y las Fuerzas y Cuerpos de Vigilancia en carretera y de su formacién especificas, con el fin de
obtener los mejores resultados en el ejercicio de su facultad inspectora.

Responsable: Ministerio de Fomento.
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6. AMBITO DE LA ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas

PETRA II Linea A.2. Acciones para la mejora de la seguridad

Linea A.2.: Acciones para la mejora de la seguridad

Como ya se ha comentado, la seguridad en el transporte es uno de los pilares bdsicos en la politica
comunitaria y espafiola de transportes.

Entre los elementos que intervienen en el transporte de mercancias por carretera (conductor, carga,
vehiculo, infraestructuras), la responsabilidad sobre las condiciones ptimas de las infraestructuras
corresponde a la Administracién, por lo que su campo de actuacién debe concentrarse en garan-
tizar condiciones de seguridad que permitan el regular desarrollo del transporte por carretera.
En esa linea, se estima oportuno estudiar la instalacién de elementos auxiliares al transporte, como dreas
de descanso, bdsculas de pesaje y aparcamientos especiales para mercancias peligrosas (que estén dotadas
con caracterfsticas especificas de actuacién en caso de incidencia) e incluso el desarrollo de planes espe-
cificos de inspeccién por parte de la Administracién que mejoren la seguridad del transporte.

Por ora parte, actuaciones sobre los conductores y los vehiculos resultan asimismo de interés para el
incremento de la seguridad, en materia formativa respecto a los primeros, y de adecuado mantenimien-
to y renovacién de flota para los segundos, actuaciones que deben presentar la doble vertiente de pre-
vencién y de posterior inspeccién, desarrolléndose especificamente un eje dedicado a estd dltima tarea,
por ser una competencia propia de la Administracién.

Eje de actuacién A.2.1.: Apoyo a la formacién
en materia de seguridad

Eje de actuacién A.2.2.: Planes de inspeccién

Linea estratégica A.2.:
Acciones para la mejora

de la seguridad Eje de actuacién A.2.3.: Instalacién y puesta

en funcionamiento de bdsculas de pesaje

Eje de actuacién A.2.4.: Areas de descanso
en las infraestructuras viarias
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6. AMBITO DE LA ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas
Linea A.2. Acciones para la mejora de la seguridad

Eje de actuacién A.2.1.: Apoyo a la formacién en materia de seguridad PETRA II

Eje de actuacion A.2.1.: Apoyo a la formacién en materia de seguridad

INTRODUCCION:

2 Como ya se ha comentado en ejes anteriores, la seguridad es un aspecto muy importante en el sector
del transporte de mercancias por carretera. Por esta razdn, se considera del mayor interés el apoyo a las
iniciativas destinadas a mejorar el nivel de formacién en esta materia.

2 En este sentido, se deben realizar una serie de medidas especificas para los empresarios y trabajadores
del sector, fundamentalmente los conductores, para facilitar su adaptacién a la implantacién de nuevos
procesos en materia de seguridad, nuevas técnicas de conduccién y de mantenimiento de los vehiculos,
etc., con el fin de:

= mejorar sus conocimientos técnicos (técnicas de conduccién segura y ahorro de energfa, cursos de
especializacién de conductores, etc.);

= conseguir una mayor seguridad en el desempefo de su actividad;

= y la concienciacién del transportista respecto a la trascendencia de todas las cuestiones relacionadas
con la seguridad vial, laboral y del transporte.

OBJETIVOS:

2 Apoyar los programas de formacién orientados a elevar la profesionalidad y seguridad en el transporte
de mercancias por carretera.

Responsable del eje de actuacién: Ministerio de Fomento, Ministerio de Educacidn, Politica Social y De-

porte y Comunidades Auténomas.
Interlocutores: Comité Nacional del Transporte por Carretera.

MEDIDAS DE ACTUACION:

Ver eje A.5.1.

180



6. AMBITO DE 1A ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas
Linea A.2. Acciones para la mejora de la seguridad

PETRA II Eje de actuacién A.2.2.: Planes de inspeccién

Eie de actuacion A.2.2.: Planes de inspeccion

INTRODUCCION:

2 La constatacién del cumplimiento de las normas de seguridad es una de las principales herra-
mientas de prevencién de accidentes. En este sentido, esta materia debe considerarse prioritaria en
la politica de inspeccién en carretera y, preventivamente, en la Inspeccién Técnica de los Vehiculos.
La presencia de este aspecto en los planes de inspeccién debe acompaiarse por la modernizacién
técnica asociada a la formacién de los medios y el personal de inspeccién, dotacién de equipos ade-
cuados, etc., junto con profundos andlisis de las causas de siniestralidad que permita detectar y anu-
lar las causas de la misma.

A De acuerdo con el contenido de los otros ejes antes expuestos, se pondrd un énfasis adicional en lo re-
lativo al transporte de mercancias peligrosas.

OBIJETIVOS:

A Profundizar en los Planes de Inspeccién orientados hacia la seguridad del transporte de mercancias por
carretera.

Responsable del eje de actuacién: Ministerio de Fomento, Ministerio del Interior, Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, Comunidades Auténomas.
Interlocutores: Comité Nacional del Transporte por Carretera.

MEDIDAS DE ACTUACION:
A.2.2,1. Andlisis y difusion de las causas y soluciones de la accidentalidad

2 Una férmula objetiva de atajar la siniestralidad consiste en conocer las causas que la genera. El Minis-
terio de Fomento, en el seno de la Comisién Nacional de Seguridad Vial, realizard estudios recurrentes
que permitan conocer y difundir las causas de accidentalidad y articular las férmulas y medidas mds
adecuadas para su control y eliminacién.

A La periodicidad de dichos estudios (realizacion ciclica) es aconsejable porque permite medir la evalua-
cién de la siniestralidad.

Responsable: Ministerio de Fomento, Ministerio del Interior.
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A.2.2,2. Mantenimiento y desarrollo de la parte del Observatorio Social del Transporte
por Carretera referida a seguridad

A Incluir en el Observatorio Social de Transporte por Carretera un drea dedicada a la accidentalidad vy,
complementariamente, a los efectos medioambientales en el dmbito del transporte de mercancias por
carretera, con el fin de dar un adecuado conocimiento al sector y otros colectivos implicados sobre la
evolucién de esta materia.

Responsable: Ministerio de Fomento.

A.2.2.3. Evaluar la efectividad de los Planes de Inspeccion realizados y dotarlos de flexibilidad
para su futura adaptacion a nuevos requerimientos

2 Se deben mantener los Planes de Inspeccién que se desarrollan actualmente y al mismo tiempo exami-
nar su adaptacién a los nuevos requerimientos de seguridad y a los avances tecnoldégicos que van expe-
rimentando los vehiculos de transporte. En este sentido, se requiere el desarrollo de una labor conjunta
entre los organismos de inspeccién a los diferentes niveles de organizacién gubernamental y autonémi-
ca. Simultdneamente la Administracién debe ofrecer el apoyo en términos de formacién, que permita
la capacitacién del personal que desarrolle este tipo de planes.

Responsable: Ministerio de Fomento y Comunidades Auténomas.
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Eje de actuacion A.2.3.: Instalacion y puesta en funcionamiento de basculas de pesaje

INTRODUCCION:

2 Uno de los principales problemas que afectan las infraestructuras y la seguridad en el transporte de
mercancias por carretera (ademds de distorsionar las condiciones de competencia) es el exceso de
peso transportado en ocasiones por los vehiculos. Aunque esta prdctica se ha corregido de ma-
nera notable en los ultimos afios, resulta conveniente un control permanente y sistemdtico del
cumplimiento de los niveles mdximos de carga que transportan los vehiculos.

Q Para llevar a cabo este programa de vigilancia y control se hace necesario disponer de las herramien-
tas que permitan su seguimiento, por lo que se considera conveniente la instalacién y puesta en
funcionamiento de nuevas bdsculas de pesaje en los lugares adecuados.

OBJETIVOS:

A Incrementar el nimero de bdsculas de pesaje instaladas a lo largo de la red de carreteras nacional asi
como en otras redes que sugieran la conveniencia de su instalacién.

Responsable del eje de actuacién: Ministerio de Fomento y Comunidades Auténomas.
Interlocutores: Comité Nacional del Transporte por Carretera.

MEDIDAS DE ACTUACION:

A.2.3.1. Instalacién y puesta en funcionamiento de basculas de pesaje, en el marco
del programa de explotacion de carreteras contemplado en el PEIT

A Para la instalacién y puesta en funcionamiento de bdsculas de pesaje adicionales, se debe en primer
lugar determinar la ubicacién de las bdsculas de pesaje existentes a lo largo de la red de carreteras; a
continuacién determinar, a ser posible, los trdficos, tanto en volimenes como en peso de la carga en
cada tramo de la red, para examinar posteriormente la ubicacién de nuevas bdsculas en aquellos puntos
de la red que muestran gran densidad de trdficos y carga pesada, y proceder a su instalacién.

3 En este sentido, resulta fundamental que los 6rganos encargados de la ubicacién e instalacién de las
bdsculas cuenten con las orientaciones que pueda dar al respecto la Inspeccién de Transporte Terrestre,
con objeto de disponer de la opinién de los técnicos que se enfrentan con este tipo de infracciones
(exceso de peso) y que pueden ofrecer informacién valiosa en relacién a la instalacién y puesta en fun-
cionamiento de bédsculas de pesaje.

A En todo caso, debiera preverse en el futuro que la planificacién de nuevas infraestructuras viarias, espe-
cialmente en dreas de gran actividad logistica e industrial, deberia siempre llevar aparejada la de aquellas
bdsculas que pudiesen resultar necesarias.

2 Adicionalmente, debe estudiarse un programa de desarrollo de bdsculas méviles mds dificil de detectar
por los conductores de los vehiculos que se desplacen por aquellas carreteras en las cuales esta labor
inspectora sea mds necesaria.

Responsable: Ministerio de Fomento y Comunidades Auténomas.
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Otras actuaciones contempladas en el Plan que guardan relacién con el eje de actuacion A.2.3.:

Eje E.3.3.: Renovacién y mantenimiento de flota.

Responsable: Empresas transportistas.
Medida E.2.6.1.: Formacidn especifica para empresas de transporte en materia de seguridad,
en el marco del eje E.2.1.

Responsable: Empresas transportistas.
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Eje de actuacion A.2.4.: Areas de descanso en las infraestructuras viarias

INTRODUCCION:

2 Entre las medidas de seguridad de que dispone la Administracién, se encuentra la ubicacién de dreas
de descanso en las infraestructuras viarias, que permita a los conductores que asi lo requieran
(por cansancio, o para el cumplimiento de los tiempos de descanso a los que obliga la normativa
social de transporte), el aparcamiento de su vehiculo en un drea segura, reduciendo asi el riesgo de
accidentes por razones vinculadas al cansancio del conductor y el incumplimiento de la norma-
tiva de descanso.

A Debe considerarse en esta materia el caso especifico de las mercancias peligrosas, especialmente en
los itinerarios con gran intensidad de este tipo de tréficos.

OBJETIVOS:

A Elevar el nimero de dreas de descanso de las cuales disponen las infraestructuras viarias, y mejorar
las condiciones de las existentes en aquellos casos que se estime oportuno, con especial atencién a los
transportes de mercancias peligrosas.

Responsable del eje de actuacién: Ministerio de Fomento, Comunidades Auténomas y Administraciones
Locales.
Interlocutores: Comité Nacional del Transporte por Carretera.

MEDIDAS DE ACTUACION:

A.2.4.1. Establecimiento y puesta en funcionamiento de areas de servicio y areas de descanso,
en el marco del programa de explotacion de carreteras contemplado en el PEIT

2 Para la determinacién de la ubicacién éptima de dreas de descanso en infraestructuras viarias es necesa-
rio realizar un censo de las existentes, asigndndole una categorizacién de acuerdo a las caracteristicas que
dispone cada una de estas zonas y comparando su correspondencia con las intensidades de tréfico regis-
tradas y con su ubicacién respecto a las dreas de produccién y consumo, que las hagan mds adecuadas
para los descansos obligatorios, en especial los de larga duracién. Al mismo tiempo se deben evaluar las
estadisticas de accidentes y sus causas, de tal manera que puedan detectarse aquellos tramos de la red de
carreteras donde se ha producido la mayor parte de ellos y asi obtener una percepcién sobre los puntos
adicionales que supongan mayor riesgo, para dotarlos de este tipo de instalaciones.

0 Determinadas estas necesidades se analizard la férmula mds adecuada de satisfacerlas, bien directamente
por las Administraciones concernidas, por los concesionarios de autopistas o cualquier otro que permi-
ta la implantacién préctica de la red necesaria de estas dreas.

2 Tal y como comenta el Plan Estratégico de Infraestructuras de Transporte (PEIT) se elaborardn Progra-
mas de Explotacién de las dreas de descanso y de servicio y las de control de pesaje.
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2 Como complemento al proceso descrito en la medida anterior, se desarrollard un programa especifico,
consistente en dotar a algunas de las citadas dreas de descanso de instalaciones adecuadas para el apar-
camiento de vehiculos con mercancias peligrosas.

Q Estas dreas se ubicardn en los grandes corredores viales de este tipo de trdficos, y su desarrollo y dota-
ciones especificas se intensificardn en las proximidades de dreas pobladas, en las cuales el riesgo en caso
de incidencias resulte elevado.

Q Para el desarrollo de este programa, y dado la multiple tipologia de mercancias peligrosas y de los ries-
gos de ellas potencialmente derivados, se contard con la interlocucién de la Comisién Interministerial
de Transporte de Mercancias Peligrosas.

Responsable: Ministerio de Fomento, Comunidades Auténomas y Administraciones locales.

Otras actuaciones contempladas en el Plan que guardan relacion con el eje de actuacion A.2.4.:
Medida E.2.6.: Desarrollo e implantacién de procesos de gestién y formacién en materia
de seguridad.

Responsable: Empresas transportistas.
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Linea A.3.: Acciones para la mejora del medio ambiente

2 Como ya se ha comentado, el Libro Blanco de la Unién Europea, de septiembre de 2001, sehala como
un gran problema la relacién entre transporte y medio ambiente en los préximos afios. Buscar una so-
lucién a este problema es una de las grandes preocupaciones y prioridades de la Unién para los préxi-
mos afios. El Gobierno espafol ha asumido en el PEIT esta problemdtica, marcando la orientacién para

resolverla.

A Los ¢jes de actuacién y las medidas especificas incluidas en esta linea estratégica estardn orientadas a al-
canzar la sostenibilidad medioambiental del sistema de transporte de mercancias por carretera.
2 Para avanzar hacia la consecucién del objetivo de sostenibilidad medioambiental deberdn desarrollarse

acciones en:

Linea estratégica A.3.:
Acciones para la mejora
del medio ambiente

Desarrollo de centros (estaciones) de transporte de mercancfas.

Promocién del transporte multimodal.

Promocién de la renovacién de la flota.

Mejora de la formacién en materia de ahorro energético y eficiencia medioambiental.

Eje de actuacién A.3.1.: Promocién de la renovacién de flota
y la eficiencia energética de los vehiculos

Eje de actuacién A.3.2.: Apoyo a la formacién en materia
medioambiental y de ahorro energético

Eje de actuacién A.3.3.: Transporte intermodal

Eje de actuacién A.3.4.: Centros y estaciones de transporte
de mercancias
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Eje de actuacion A.3.1.: Promocion de la renovacion de flota y la eficiencia energética
de los vehiculos

INTRODUCCION:

3 La renovacién de la flota es un elemento sustancial para incrementar la eficiencia energética, la sosteni-
bilidad ambiental, la seguridad y la optimizacién de costes operativos en el transporte de mercancias
por carretera.

3 En este sentido, contar con una flota de vehiculos que retnan las condiciones necesarias para reducir
los impactos ambientales pasa a ser prioritario, lo que a su vez debe estar orientado a la adecuacién de
la flota a las necesidades operacionales de las empresas. Todas estas consideraciones se enmarcan en el
objetivo dltimo del presente Plan, centrado en disponer de un transporte de mercancias por carretera
eficiente y competitivo.

OBJETIVOS:

Q Crear las condiciones necesarias para disponer permanentemente de una flota de vehiculos de transpor-
te de mercancias por carretera que reduzcan su impacto sobre el medio ambiente.

Responsable del eje de actuacién: Ministerio de Fomento, Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino, Comunidades Auténomas.
Interlocutores: Comité Nacional del Transporte por Carretera.

MEDIDAS DE ACTUACION:

A.3.1.1. Proponer modificaciones de las certificaciones ambientales (ISO 14.000)
a las caracteristicas especificas de las PYMES del transporte

A De esta manera se facilita la obtencién de dicha certificacion «simplificada» a las empresas que muestren
un interés real y prictico por el medio ambiente. Asi, se deben establecer las condiciones de la gestién
general y de cada drea funcional en su vertiente medioambiental que se considerarfan mds adecuadas,
hacerlas publicas a través de las asociaciones de transporte y demds entidades que vertebran el sector, y
verificar el cumplimiento de las mismas a través de las entidades certificadas, en términos de sencillez
técnica y administrativa que haga viable esta certificacién para la mayorfa de las empresas. Simultdnea-
mente, desarrollar una campana social divulgativa sobre la existencia de esta certificacién y de lo que
ello supone para la empresa de transporte y la sociedad en general.

Responsable: Ministerio de Fomento.
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A.3.1.2. Desarrollo de normativa que favorezca los vehiculos mas eficientes energéticamente

2 Cuando se realicen reformas o modificaciones en los textos legales que regulan el transporte de mercan-
cfas por carretera, deberd considerarse la necesidad de alcanzar la mdxima eficiencia energética. Por otro
lado, se requiere la incorporacidn a la legislacién de los instrumentos de politicas publicas mencionados
en la medida anterior.

3 Las normas reguladoras del régimen juridico de las autorizaciones deberdn actualizarse, cuando resulte
preciso, en todo lo relativo a incorporacién de nuevos vehiculos (o sustitucién de los existentes) al mer-
cado de transportes, a fin de recoger los criterios mas adecuados en términos de eficiencia energética, e
incluso flexibilizando el binomio «autorizacién de transporte-vehiculo», en aras a conseguir esa eficien-
cia, asf como otros objetivos de productividad, rentabilidad y seguridad.

Responsable: Ministerio de Fomento.

A.3.1.3. Redlizacién de manuales para auditorias ambientales (ecoauditorias) y estudios de flotas,
con el objetivo de proponer mejoras en su gestion e incentivar la renovacion de flotas

2 Elaborar una metodologfa sencilla para realizar internamente (autoevaluacién) o externamente audito-
rias ecoambientales en las empresas del sector, con la regularidad que se estime conveniente (semestral-
mente, anualmente), que les permitan determinar las condiciones de la flota que gestionan y otros as-
pectos con repercusién medioambiental, de tal manera que se puedan adoptar por la empresa auditada
las mejoras que le sean propuestas en este proceso.

Responsable: Ministerio de Fomento, Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

A.3.1.4. Mantenimiento de la linea de ayudas a las sociedades de garantia reciproca

d Mantenimiento de la dotacién de las aportaciones destinadas a las sociedades de garantia reciproca para
avales a PYMES del sector, las cuales, sin duda, juegan un papel positivo en materia de renovacién de
flota.

Responsable: Ministerio de Fomento.

A.3.1.5. Apoyo a la experimentacion de nuevos combustibles en el transporte de mercancias
por carretera

2 La experimentacién de nuevos combustibles con menores emisiones contaminantes implica proyectos
de investigacién muy costosos y sofisticados, algunos de ellos en fase de experimentacién prictica, para
cuyo desarrollo es imprescindible el apoyo técnico y financiero de entidades publicas especializadas
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(CDTI, CEDEX...). Estos proyectos de investigacién e implantacién experimental (G.N.L, pilas de
hidrégenos, biocombustibles...), debe contar con la participacién activa de las empresas del sector, es-
pecialmente en la fase de experimentacién prictica e implantacién masiva, pero en un contexto de
apoyo por parte de los organismos publicos competentes en la materia.

Responsable: Ministerio de Fomento, CDTI, CEDEX.

Otras actuaciones contempladas en el Plan que guardan relacién con el eje de actuacion A.3.1.:

Medida E.1.3.2.: Creacién de centrales de compra.
Responsable: Empresas transportistas.

Eje E.3.3.: Renovacién y mantenimiento de flota.
Responsable: Empresas transportistas.
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Eje de actuacion A.3.2.: Apoyo a la formacion en materia medioambiental y de ahorro
energético

INTRODUCCION:

Q

a

Hay diversos impactos negativos que el transporte por carretera produce en el medio ambiente, entre
ellos, la contaminacién atmosférica y actstica, el consumo de energfas no renovables y otros.

La principal fuente de introduccién de mejoras medioambientales en el sector de transporte de mercan-
cfas es la consecucién de un mayor grado de eficiencia energética mediante la introduccién de buenas
précticas de conduccién eco-eficiente junto con vehiculos de menores consumos y emisiones, que uti-
licen combustibles menos contaminantes y renovables. Por este motivo, la realizacién de acciones for-
mativas e informativas dirigidas a los empleados del sector con el objeto de explicar de forma clara y
sencilla los conceptos asociados con el consumo de carburante, definir las técnicas de conduccién efi-
ciente a aplicar por el transportista en su conduccién diaria, asi como los impactos ambientales reales y
potenciales de su actividad (derrames, correcta gestién de residuos, etc.) junto con el conocimiento de
servicios adecuados de mantenimiento y uso de combustibles alternativos resulta fundamental si se
pretende iniciar una estrategia destinada a introducir la variable medioambiental en la gestién de las
empresas del sector transportes.

Por esta razdn, el objetivo de este eje de actuacidn es favorecer y promover la sensibilizacién medioam-
biental, a través de medidas especificas que promuevan la formacién en la empresa en esta materia. Se
trata pues de concienciar y formar a empresarios y trabajadores de la importancia de la mejora del me-
dio ambiente.

OBJETIVOS:

Q

Apoyar los programas de formacién orientados a elevar la mejora del medio ambiente en el transporte
de mercancias por carretera.

Responsable del eje de actuacién: Ministerio de Fomento, Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural

y

Marino, Comunidades Auténomas.

Interlocutores: Comité Nacional del Transporte por Carretera.

MEDIDAS DE ACTUACION:
Ver eje A.5.1.
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Eje de actuacion A.3.3.: Transporte intermodal

INTRODUCCION:

a

Como ya se ha expuesto, la intermodalidad es una de las politicas bdsicas del Libro Blanco del Trans-
porte de la UE, con la que se busca la optimizacién de la distribucién modal de tréficos permitiendo la
sostenibilidad en todos los dmbitos. A nivel europeo se ha tratado de potenciar el transporte Intermodal
mediante medidas financieras y regulatorias, por lo que a nivel nacional deben llevarse a cabo los
ajustes correspondientes, de tal forma que se logren altos estindares de eficiencia y se potencie la
competitividad del sector del transporte, donde la intermodalidad es un instrumento bdsico de
futuras cuotas modales.

La sostenibilidad del transporte en sus diferentes modos se encuentran fuertemente asociada al impacto
ambiental registrado por cada uno de ellos. Asi, la intermodalidad, con los matices introducidos por el
concepto de «comodalidad», al que se hace referencia a la actualizacién en curso del Libro Blanco de
2001, muestra una estrecha relacién con el medio ambiente al tratar de asignar a cada modo de trans-
porte el tramo de la cadena logistica en el que resulta mas eficiente.

Debe considerarse que el transporte por carretera tiene la ventaja respecto de los demds modos de re-
sultar autosuficiente para el servicio «puerta a puerta», y ademds, actiia necesariamente como comple-
mento de los demds modos (ferrocarril, maritimo y aéreo), realizando servicios de recogida y entrega
(acarreos) para ellos.

OBJETIVOS:

a

Maximizar las ventajas propias del transporte de mercancias por carretera como modo complemen-
tario de otros modos de transporte, potenciando sus ventajas en un contexto de desarrollo de la
intermodalidad.

Responsable del eje de actuacién: Ministerio de Fomento.
Interlocutores: Comité Nacional del Transporte por Carretera.

MEDIDAS DE ACTUACION:

a

A.3.3.1. Informacién y coordinacién con las Comunidades Auténomas (a través de sus Direcciones

Generales de Transporte) de las actuaciones en materia de centros de transporte y centros
intermodales, en consecuencia con los planteamientos estratégicos del PEIT

En los dltimos afios se han desarrollado numerosas iniciativas de planificacién en materia de infraes-
tructuras nodales de logistica y de transporte, aunque no se suelen abordar estos procesos con una visién
conjunta entre las diversas Comunidades Auténomas y la Administracién Central. Es decir, existe una
cierta la proliferacidon de iniciativas (publicas y privadas, autonémicas, municipales o de los Entes de la
Administracién Central) de desarrollo de plataformas logisticas y centros de transporte, pero en un
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contexto de descoordinacién de proyectos, existiendo adicionalmente vacios territoriales con deficiencias
de estas infraestructuras logisticas nodales. Con esta medida se pretende conseguir una mayor coordi-
nacién entre las distintas Administraciones para el desarrollo de estas infraestructuras.

Responsable: Ministerio de Fomento, Comunidades Auténomas.

A.3.3.2. Andlizar las féormulas que permitan el acuerdo entre los empresarios de los diferentes
modos de transporte

2 La colaboracién entre los operadores de los diferentes modos de transporte, es una de las herramientas
fundamentales en el avance de cualquier desarrollo intermodal. En este sentido, la Administracién debe
asumir un papel de mediador/motivador que presente la conveniencia de estos desarrollos intermodales
orientados a disponer de un sistema de transporte de mercancias sostenible.

Responsable: Ministerio de Fomento.

A.3.3.3. Apoyo a las iniciativas en materia de intermodalidad

3 Andlisis y difusién de las ventajas del operador intermodal: costes, servicio, precio del combustible,
etc.

2 Andlisis y difusién de las barreras de entrada para las empresas de transporte por carretera en el trans-
porte intermodal: inversiones, cobertura, etc.

Q «Marco Polo» espanol: crear desde el Ministerio de Fomento una linea de ayudas para proyectos de
intermodalidad, de conformidad con lo que se establezca en el Plan Sectorial de transporte intermodal
de mercancias aprobado en ejecucién del PEIT.

Q «Marco Polo» europeo: apoyar desde el Ministerio de Fomento la presentacién de proyectos europeos
de intermodalidad.

Responsable: Ministerio de Fomento.

Otras actuaciones contempladas en el Plan que guardan relacion con el eje de actuacion A.3.3.:

Eje E.2.5.: Capacidad para dar respuesta a la demanda intermodal.
Responsable: Empresas transportistas, operadores de transporte.
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Eje de actuacion A.3.4.: Centros y estaciones de transporte de mercancias

INTRODUCCION:

2 El volumen que ha alcanzado el transporte de mercancias por carretera y la evolucién que se ha registrado
en los servicios ofrecidos aumentan la necesidad de disponer de instalaciones fisicas que permitan la
mds adecuada ubicacién de las empresas de transporte y contribuyan a la sostenibilidad de éste.

d La creacién y mantenimiento de centros de transporte de mercancias (denominados en la LOTT
de manera genérica «estaciones de transporte de mercancias»), tanto unimodales de carretera como,
en su caso, intermodales, que ofrezcan tanto servicios al trdfico de paso como la ubicacién permanen-
te de empresas de transporte y logistica contribuye, por una parte, a mejorar la operatividad de tales
empresas y servicios; a la sostenibilidad del transporte, en tanto que, por su localizacién en los princi-
pales corredores de transporte de mercancias por carretera y, en su caso, en las proximidades de los
grandes ndcleos urbanos, contribuyen a reducir el impacto medioambiental del transporte limitan-
do sus efectos en zonas que suelen registrar elevados niveles de congestién y contaminacién; y, en
todo caso, permiten incrementar la calidad de la red logistica y, como consecuencia, mejorar la eficien-
cia del transporte de mercancias por carretera.

Q Especial atencién requiere en este aspecto la planificacién y desarrollo de aquellos centros en que hayan
de concentrarse los vehiculos que se encuentren realizando transporte de mercancias peligrosas, de
forma que resulte viable la prestacién de esta clase de servicios que, por otra parte, son imprescindibles,
con el estricto cumplimiento de la legislacién de seguridad en la materia.

OBJETIVOS:

2 Analizar la conveniencia de crear nuevos centros de transporte de mercancias y potenciar los existentes,
en la medida en que ello pueda contribuir a resolver los problemas de ubicacién fisica de las empresas
transportistas y demds operadores de transporte, optimizar los flujos de transporte de mercancias por
carretera, facilitar la intermodalidad y minimizar los impactos negativos de esta actividad en materia
medioambiental y de seguridad.

Responsable del eje de actuacién: Ministerio de Fomento y Comunidades Auténomas.
Interlocutores: Comité Nacional del Transporte por Carretera.

MEDIDAS DE ACTUACION:

A.3.4.1. Elaboracion de un mapa en el que se situen todos los centros de transporte
de mercancias

3 Se elaborard una tipologia de centros de transporte, en atencién a sus caracteristicas y funcionalidades,
de tal manera que resulte posible identificar los servicios y prestaciones con que cuenta cada centro con
la sola referencia al tipo o clase a que pertenece.
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A Se elaborard un mapa con la ubicacién actual de los centros de transporte ya existentes, asignando a
cada uno la categoria correspondiente conforme a la anterior clasificacidn.

Responsable: Ministerio de Fomento.

A.3.4.2. Informacion y coordinacion con las Comunidades Auténomas (a través de las Direcciones
Generales de Transporte) de las actuaciones en materia de centros de transporte
y centros intermodales, en consecuencia con los planteamientos estratégicos del PEIT

2 Con esta medida se pretende mejorar la coordinacién en la planificacién de centros de transporte y
centros intermodales, con el fin de abordar esos procesos con una visién conjunta de las competencias
de las distintas Administraciones.

2 En este trabajo deberdn tenerse especialmente presentes los problemas que afectan al trdfico y aparca-
miento de vehiculos que transportan mercancias peligrosas y, en otro orden de cosas, los generados por
la concentracién de tréficos en el entorno de las grandes urbes o de determinados corredores.

Responsable: Ministerio de Fomento, Comunidades Auténomas.

Otras actuaciones contempladas en el Plan que guardan relacién con el eje de actuacion A.3.4.:

Eje E.1.1.: Extensién de la gama de servicios que oferta la empresa.

Responsable: Empresas transportistas.
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Linea A.4.: Apoyo a la eficacia del mercado

2 La actividad empresarial generard efectos mas favorables segtin el nivel de eficacia con el cual las empre-
sas desarrollen sus actividades. En este sentido, la labor de la Administracién debe concentrarse en
brindar al tejido empresarial, la informacién y las condiciones de mercado que permitan un desarro-
llo adecuado de la actividad del transporte de mercancias por carretera, realizando un seguimiento
permanente sobre las pricticas que se presentan en el sector de manera que se garanticen las condiciones
de transparencia del mercado.

A A tal efecto, resultard positivo que la Administracién apoye aquellas iniciativas que pretendan alcanzar
férmulas de gestién empresarial que resulten mds eficaces.

2 Asimismo, la Administracién deberd revisar permanentemente los criterios y condicionantes de la acti-
vidad contenidos en la legislacién de ordenacién de los transportes terrestres a fin de irlos adecuan-
do a la realidad del mercado, eliminando rigideces innecesarias, con objeto de alcanzar, en cada momen-
to, un marco que, sin renunciar al mantenimiento de aquellos criterios ordenadores que se estimen
adecuados, permita a las empresas desenvolverse con la mayor autonomia posible.

Eje de actuacién A.4.1.: Mejora de las condiciones
de transparencia en el mercado

Eje de actuacién A.4.2.: Mantenimiento de los actuales
observatorios y articulacién de aquellos otros que resulten

necesarios
Linea estratégica A.4.: Eje de actuacién A.4.3.: Apoyo a las sociedades de
Apoyo a la eficacia del mercado garantia reciproca y otras ayudas a la financiacién

Eje de actuacién A.4.4.: Eliminacién de barreras
artificiales en el régimen de acceso y operacién en el
mercado

Eje de actuacién A.4.5.: Apoyo a la internacionalizacién
de las empresas
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PETRA II Eje de actuacién A.4.1.: Mejora de las condiciones de transparencia en el mercado

Eje de actuacion A.4.1.: Mejora de las condiciones de transparencia en el mercado

INTRODUCCION:

2 En un mercado, como es el del transporte de mercancias por carretera, de grandes dimensiones (por
volumen y servicios de operadores), con un elevadisimo volumen de transacciones anuales y en cons-
tante estado de evolucidn, pero caracterizado por una acusada atomizacién de la oferta y consecuente-
mente, necesitada de un mayor nivel de transparencia, es necesario articular una serie de medidas que
vayan encaminadas a mejorar esa transparencia y que incrementen la competitividad de las empresas.

A Para todo ello, es necesaria una informacién fluida y transparente, que dote al sector de la transparencia
necesaria y que haga posible divulgar entre todo el sector cudles son las mejores prdcticas de gestién en
las diversas etapas del transporte, asi como modificaciones en la normativa contractual como es la adap-
tacion de la legislacién sobre contratos de transporte terrestre, teniendo en cuenta los cambios produ-
cidos en el mercado y la legislacién internacional vigente en la materia y el apoyo a las Juntas Arbitrales
del Transporte, instrumento de gran eficacia y minimo coste para dirimir las diferencias entre las partes
en el contrato de transportes.

OBJETIVOS:

3 Mejorar la transparencia en el mercado de transporte de mercancias por carretera, propiciando una
elevacién del nivel de competitividad empresarial y ampliando la esfera de autogestién empresarial.

Responsable del eje de actuacién: Ministerio de Fomento, Ministerio de Justicia y otras Administracio-
nes.
Interlocutores: Comité Nacional del Transporte por Carretera.

MEDIDAS DE ACTUACION:

A.4.1.1. Aprobacion de una Ley del Contrato de Transporte Terrestre, destinada a sustituir
la vigente regulacion contenida en el Codigo de Comercio sobre contrato mercantil
de transporte terrestre

3 Actualmente el contrato de transporte publico de mercancias por carretera se regula en los articulos 349
a 379 del Cédigo de Comercio, asi como en la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres, en su
Reglamento y otras normas de desarrollo asi como en las condiciones generales de contratacién de los
transportes de mercancias por carretera. Teniendo en cuenta los cambios producidos en el mercado y la
legislacién internacional vigente en la materia, se constituy6 una Seccién Especial dentro de la Comi-
si6n General de Codificacién, en el Ministerio de Justicia, con participacién del Ministerio de Fomen-
to, para abordar la modificacién del Cédigo de Comercio y otra normativa sobre esta materia y la ela-
boracién de un anteproyecto de Ley de Contratos de Transporte Terrestre cuyo contenido se centra en
la regulacién de los contratos de viajeros y mercancias por carretera y ferrocarril.

197



6. AMBITO DE LA ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas
Linea A.4. Apoyo a la eficacia del mercado

Eje de actuacién A.4.1.: Mejora de las condiciones de transparencia en el mercado PETRA II

A Con este eje de actuacién se pretende la agilizacién de los trabajos que ya iniciados para reformar la
normativa legal en materia de contratos de transporte terrestre, con la perspectiva de que culminen lo
antes posible.

Responsable: Comisién General de Codificacién (Ministerio de Justicia), con la colaboracién del Minis-
terio de Fomento.

A.4.1.2. Promocion de acuerdos marco y de cédigos de buenas practicas entre transportistas
y usuarios del transporte de mercancias (ver eje A.5.3.3.)

2 La Administracién, en plena colaboracién con las asociaciones del sector, apoyard (y en su caso pilotard
a través de la contratacién de especialistas) la elaboracién de Cédigos y Catdlogos de Buenas Précticas
en cuantas materias se consideren de interés para la mejora del sector tales como medio ambiente, ca-
lidad, nuevas tecnologias, gestién operativa, seguridad y otras materias.

Responsable: Ministerio de Fomento, en colaboracién con el Comité Nacional del Transporte por Carre-
tera y las asociaciones profesionales de empresas usuarias del transporte de mercancias.

A.4.1.3. Apoyo a las Juntas Arbitrales del Transporte

A La actividad de las Juntas Arbitrales del Transporte, y de manera creciente a lo largo de los anos de
funcionamiento, estd muy valorada, en lo que concierne a su utilidad, por los profesionales del sector
del transporte.

A Las Juntas Arbitrales del Transporte sirven, como se ha comentado anteriormente, para resolver con
agilidad y garantias procesales los conflictos de interés surgidos en el dmbito de los contratos del
transporte.

A Actualmente la actividad arbitral, en general, es una alternativa eficaz a los tribunales ordinarios para la
resolucién de conflictos. La intervencién gratuita de las juntas es particularmente interesante para todas
las partes de los contratos de transportes, pero en especial para los empresarios auténomos y para las
pequenas y medianas empresas, que son las que soportan con mds dificultades los costes y plazos de un
proceso judicial.

2 Asi pues, estos organismos que tiene por finalidad dar una salida asequible a la resolucién de conflictos
de tipo mercantil del 4dmbito del transporte, se plantea que cuenten con un permanente apoyo por
parte de la Administracidn.

O Debe incentivarse la inclusién y potenciacién de las actuales Juntas Arbitrales del Transporte en los
contratos de transporte para la resolucién de conflictos entre las partes(reclamaciones de cardcter mer-
cantil relacionadas con el incumplimiento de los contratos de transporte y de actividades auxiliares y
complementarias del transporte).

3 Se plantea la recomendacién por parte de la Administracién de que se incluya por las empresas del
transporte, en sus contratos de cldusulas de sumisién al arbitraje de las juntas arbitrales. Estas cldu-
sulas son utilizadas desde hace tiempo por parte de una serie de empresas y son imprescindibles para
que las juntas puedan conocer las controversias existentes entre ellas, y aprovechar las ventajas que
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este procedimiento comporta, para los empresarios del transporte, para los usuarios y para las empre-
sas cargadoras.

Responsable: Ministerio de Fomento, en colaboracién con el Comité Nacional del Transporte por Ca-
rretera.

Otras actuaciones contempladas en el Plan que guardan relacion con el eje de actuacion A.4.1.:

Medida E.1.4.9.: Acudir a las Juntas Arbitrales del Transporte.
Responsable: Empresas transportistas.
Medida E.2.3.2.: Implantar el Cédigo de Buenas Practicas en la contratacién mercantil, con el fin
de elevar el nivel de transparencia en las relaciones entre cargadores y transportistas.
Responsable: Empresas transportistas y empresas cargadoras.
Medida E.2.3.3.: Realizar e implantar otros acuerdos marco de dmbito general o referidos
a determinadas clases o 4mbitos de transporte.
Responsable: Empresas transportistas, operadores de transporte y empresas cargadoras.
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Eje de actuacion A.4.2.: Mantenimiento de los actuales observatorios y articulacion
de aquellos otros que resulten necesarios

INTRODUCCION:

Q La creacién de los diferentes observatorios de transporte ha puesto a disposicién del conjunto de
agentes implicados en esta actividad de una gran cantidad de informacién que facilita el conoci-
miento de los pardmetros y ratios bdsicos de comportamiento del sector, y, en consecuencia, la deter-
minacién de las necesidades del mismo permitiendo la toma de decisiones por parte de la Adminis-
tracién y por las mismas empresas que se agrupan en él para mejorar el marco de funcionamiento.

A Por su parte, los diferentes érganos responsables del transporte en diversas Comunidades Auténo-
mas, han desarrollado sus propios observatorios, lo que permite determinar las peculiaridades espe-
cificas de cada una éstas en sus territorios, y por tanto, disponer de informacién desagregada a ese nivel
geogrifico.

A Por otro lado, la divulgacién de esta informacién a la sociedad en general, incentiva a las autoridades
responsables del transporte en todos sus niveles a mantener una posicién permanentemente activa,
estrechando el vinculo entre la Administracidn, el sector afectado y la sociedad espafola a la que sirve.

2 Otra de las consecuencias positivas de la continua actualizacién de los observatorios, se encuentra asocia-
da a la permanente monitorizacién de aspectos relacionados con la actividad y que resultan consi-
derablemente sensibles; entre ellos, la seguridad, la formacién y los aspectos socio-laborales, ademds
de los aspectos de evolucién del mercado (oferta, demanda, costes, precio, ratios de actividad...).

a Como consecuencia, la existencia de estos observatorios permite disponer de una idea bastante precisa
del sector de transporte de mercancias en sus multiples facetas y adoptar las decisiones mds adecuadas
para su permanente mejora.

OBIJETIVOS:

2 Mantener los observatorios de transporte desarrollados actualmente e impulsar otros nuevos que se es-
timen convenientes.

Responsable del eje de actuacién: Ministerio de Fomento.
Interlocutores: Comité Nacional del Transporte por Carretera.

MEDIDAS DE ACTUACION:

A.4.2.1. Mantenimiento y potenciacion de los actuales observatorios relativos al mercado
de transporte

2 En la actualidad existen, en el dmbito competencial del Ministerio de Fomento, los siguientes observa-
torios:

m Observatorios de Trdfico con Francia y Portugal.
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o Observatorio Hispano-Francés de Tréfico de los Pirineos.
o Observatorio Transfronterizo Espafia-Portugal.

Observatorio de la certificacién en el transporte por carretera.
Observatorio de la formacién en el transporte por carretera.
Observatorio social del transporte por carretera.

Observatorios de mercado del transporte de mercancias por carretera.

« Observatorio de costes del transporte de mercancias.

o Observatorio de mercado del transporte de mercancias.

o Observatorio de precios del transporte de mercancias por carretera en vehiculos pesados.
o Observatorio del transporte de mercancias por carretera.

A El desarrollo de los diferentes observatorios depende casi en su totalidad de la obtencién de los datos
estadisticos que se procesan y presentan en ellos, por lo que resulta fundamental el mantenimiento de
los distintos mecanismos que proveen esta informacién. En este sentido, resulta conveniente man-
tener definidos los canales de comunicacién entre los diferentes érganos de la Administracién
implicados en estos observatorios para evitar inconvenientes y retrasos en la elaboracién y posterior
publicacién de los informes con la periodicidad acordada.

2 Adicionalmente, resulta primordial seguir en contacto continuo entre dichos érganos administrati-
vos con los representantes de los diferentes sectores participantes en la actividad del transporte de
mercancias por carretera, para considerar las sugerencias que podrian realizar acerca de la creacién de
nuevos observatorios y la mejora de los existentes.

Q La preparacién de un estudio anual en el que se realice un andlisis basado en la compilacién de las
estadisticas presentadas en los diferentes observatorios a lo largo de dicho periodo simplifica el desa-
rrollo de las comparativas interanuales, lo que permite determinar en un contexto global, la tendencia
que ha registrado el transporte de mercancias por carretera en las multiples facetas analizadas en los
observatorios y la efectividad conjunta de las politicas implantadas en el sector, en base a la evolucién
de los indicadores seleccionados.

Responsable: Ministerio de Fomento y Comunidades Auténomas.

A.4.2.2. Creacion de nuevos observatorios y herramientas destinadas a proporcionar
informacion objetiva y actualizada en relacion con el sector de transporte
en aquellas materias que asi lo requieran (seguridad, nuevas tecnologias,
certificaciones, transporte intermodal, medio ambiente, etc.)

2 Con objeto de conocer la evolucién del desarrollo de otros temas de interés como las nuevas tecnolo-
gias, el transporte intermodal, el empleo, la seguridad, etc. en sus multiples facetas, se estudiard la
creacién de observatorios especificos sobre estas materias, que permitan un seguimiento permanente
sobre la evolucidn real de cada una de las mismas.

Responsable: Ministerio de Fomento.
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A.4.2.3. Mantenimiento del catdlogo de ayudas publicas e incentivos fiscales disponibles
para las empresas transportistas

2 Mantenimiento, permanentemente actualizado, de la base de datos obrante en la pdgina web del Ministe-
rio de Fomento, en la que se relacionan la totalidad de las ayudas publicas procedentes de los distintos
Departamentos y Entidades del Estado, las Comunidades Auténomas y la Unién Europea, ya se encuen-
tren especificamente dirigidas al sector transporte o se trate de lineas «horizontales» a las que también
puedan acceder las empresas transportistas. Dicha base de datos se encuentra asistida por un programa de
ayuda al empresario, de uso totalmente gratuito, destinado a facilitar el conocimiento y seleccién de aqué-
llas lineas de apoyo que puedan resultarle de mayor interés.

Responsable: Ministerio de Fomento.
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Eje de actuacion A.4.3.: Apoyo a las sociedades de garantia reciproca y otras ayudas
a la financiacion

INTRODUCCION:

Q Las sociedades de garantia reciproca tienen como actividad fundamental la prestacién de avales a sus
socios, bdsicamente pequefias y medianas empresas, para permitirles acceder a la financiacién bancaria.
Ademds de estas dos funciones bdsicas, las sociedades de garantia reciproca brindan a la PYME una
gama de servicios complementarios a la prestacién del aval, como son las siguientes:

m Negociacién con las entidades de crédito de mejores condiciones de crédito que las que obtendria la
PYME si acudiera individualmente a estas entidades.

» Puesta en marcha de servicios de informacién que den a conocer a la PYME los instrumentos finan-
cieros que mejor se adaptan a sus necesidades.

» Asesoramiento financiero a la PYME, en cuanto que analizan, evaldan y aconsejan sobre el proyecto
de inversién que la pequefia empresa va a realizar.

Q El apoyo que pueda brindar la Administracién Publica a estas Sociedades, contribuird a incrementar, en

consecuencia los niveles de eficacia de las PYMES, a través de la potenciacién de este importante ins-
trumento de apoyo.

OBJETIVOS:

2 Mantener e incrementar el apoyo de la Administracién a las sociedades de garantia reciproca y colabo-
rar en la difusién de sus ventajas como alternativa financiera.

Responsable del eje de actuacién: Ministerio de Fomento.
Interlocutores: Comité Nacional del Transporte por Carretera.

MEDIDAS DE ACTUACION:
A.4.3.1. Mantenimiento de la linea de ayudas a las sociedades de garantia reciproca

2 Se mantendrd la dotacién de las ayudas destinadas a las sociedades de garantia reciproca para avales a
PYMES del sector bien como socios protectores, bien a través de la articulacién de férmulas favorables
de financiacién a las empresas integradas en estas Sociedades.

Responsable: Ministerio de Fomento.
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Eje de actuacién A.4.3.: Apoyo a las sociedades de garantia reciproca y otras ayudas a la financiacién PETRA II

A.4.3.2. Mantenimiento de la linea de préstamos de mediacion para el sector del transporte
establecida por el Instituto de Crédito Oficial (ICO)

2 Actualmente el Instituto de Crédito Oficial ofrece una linea de créditos para el sector del transporte a
partir de un convenio de colaboracién con el Ministerio de Fomento, siendo los beneficiarios finales las
empresas de transporte de mercancfas por carretera. La finalidad de estos préstamos son inversiones en
cualquier activo nuevo productivo destinado al ejercicio de la actividad de transporte de mercancias por
carretera, alcanzando la financiacién hasta el 80% de la inversidn neta, en condiciones de tipo de inte-
rés favorables en relacién con la prictica habitual del mercado financiero.

2 Parece conveniente mantener este tipo de préstamos que facilita a las empresas la inversién en equipos
productivos, lo que repercute muy favorablemente en la modernizacién y renovacién de flota, con lo ya
citados efectos beneficiosos sobre la productividad, rentabilidad, seguridad, medio ambiente, calidad,
etc.

Responsable: Ministerio de Fomento.

Otras actuaciones contempladas en el Plan que guardan relacion con el eje de actuacion A.4.3.:

Medida E.1.3.5.: Implicarse en sociedades de garantia reciproca.
Responsable: Empresas transportistas.
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Eje de actuacion A.4.4.: Eliminacion de barreras artificiales en el régimen de acceso
y operacion en el mercado

OBJETIVOS:

A Establecer un marco normativo dentro del cual las empresas puedan gestionar su actividad con la mayor
libertad posible, una vez acreditados unos requisitos previos que garanticen su capacidad para operar en
condiciones de profesionalidad, honorabilidad y solvencia.

2 En definitiva, se trata de pasar del concepto de «empresa titular de autorizaciones de transporte» al de «em-
presa habilitada para realizar transporte».

3 Progresivamente, se irdn eliminando barreras artificiales que exigen diferentes niveles de habilitacién en
funcién de dmbitos territoriales o clases de vehiculos, para sustituirlas por unos requisitos dnicos que
permitan acceder al mercado, correspondiendo, a continuacién, a cada empresa decidir dénde y con
qué clase de vehiculos le conviene operar en cada momento.

Responsable del eje de actuacién: Ministerio de Fomento.
Interlocutores: Comité Nacional del Transporte por Carretera.

MEDIDAS DE ACTUACION:

A.4.4.1. Revision y actualizacion de los requerimientos cualitativos para acceder y operar
en el mercado de transportes de mercancias por carretera

2 En consonancia con los criterios sefialados en la linea estratégica A.1., la legislacién reguladora del ré-
gimen de acceso al mercado y explotacién de la actividad deberd tender, mediante modificaciones suce-
sivas, a establecer unas condiciones publicas de acceso al mercado, con independencia del dmbito o la
clase de vehiculos con que, a continuacién, cada empresario decida realizar su actividad.

A Los requisitos para acceder al mercado deben ser lo suficientemente exigentes como para garantizar en
todo momento la capacidad profesional y financiera de las empresas que resulte imprescindible para
asegurar la competencia en condiciones de homogeneidad.

Responsable: Ministerio de Fomento.
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6. AMBITO DE LA ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas

Linea A.4. Apoyo a la eficacia del mercado

Eje de actuacion A.4.5.: Apoyo a la internacionalizacién de las empresas PETRA II

Eje de actuacion A.4.5.: Apoyo a la internacionalizacion de las empresas

INTRODUCCION:

a

El presente Plan 2009-2013 se orienta a incrementar la competitividad y la eficiencia del transporte de
mercancias por carretera espafol, en un contexto definido por la sostenibilidad y la integracién del
sistema de transportes, y en la internacionalizacién y proyeccién de las empresas de transporte en el
marco de la Unién Europea recientemente ampliada.

La colaboracién por parte de la Administracién resulta fundamental en la expansién geogréfica del
empresariado nacional en el sector de transporte de mercancias por carretera, a través de los programas
de apoyo existentes destinados a facilitar a las empresas de una cierta dimensién (que se supone lleva
asociada capacidad de gestidén, técnica y financiera) la posibilidad de acceder a nuevos mercados exte-
riores a través de multiples férmulas.

OBJETIVOS:

a

Apoyar los programas de internacionalizacién de las empresas del sector de transporte de mercancias por
carretera.

Responsable del eje de actuacién: Ministerio de Fomento, Comunidades Auténomas, ICEX, Cdmaras de
Comercio.
Interlocutores: Comité Nacional del Transporte por Carretera.

MEDIDAS DE ACTUACION:

A.4.5.1. Actuaciones para mejorar el conocimiento de las empresas sobre las formas
de implantacion en otros paises, los mecanismos de promocion y otras ayudas

Todo parece apuntar a que el nivel de conocimiento por las empresas transportistas de los dispositivos
de ayuda a la internacionalizacién de las empresas actualmente existentes y los procedimientos a través
de los que tales ayudas se gestionan no es suficiente. Tampoco se utilizan, probablemente por descono-
cimiento, los distintos foros en los que se puede producir el encuentro entre potenciales clientes y
proveedores de servicios de transporte.

Por esta razén se cree necesaria la articulacién de:

» Manuales temdticos sobre diferentes paises, en los que se analicen las materias de mayor interés para
los transportistas espafioles interesados en operar o implantarse en ellos.

» Propiciar encuentros entre empresarios espanoles y extranjeros establecidos en aquellos paises en los
que puedan existir nichos de mercado interesantes.

= Apoyo a los procesos de expansién internacional de las empresas a través de las agregadurias comer-
ciales de las Embajadas Espanolas.

» Otras medidas de apoyo a la internacionalizacién.

Responsable: Ministerio de Fomento, Embajadas Espanolas (agregados comerciales), Comunidades Auté-
nomas, ICEX, Cdmaras de Comercio.
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6. AMBITO DE 1A ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas
Linea A.4. Apoyo a la eficacia del mercado

PETRA II Eje de actuacién A.4.5.: Apoyo a la internacionalizacién de las empresas

A.4.5.2. Accion conjunta por parte del Ministerio de Fomento, el ICEX y el nuevo Consejo
Interterritorial de Internacionalizacion para dar a conocer las ayudas
a la internacionalizacion

2 El objetivo de esta medida es que las empresas dispongan de toda la informacién sobre las distintas
oportunidades de ayudas a su alcance para que puedan aprovecharlas. A tal efecto, se articulardn las
siguientes actuaciones:

» Recopilacién de informacién sobre los dispositivo de ayudas existentes y aplicables a las empresas de
este sector.

m Dar a conocer los organismos que ofrecen ayudas al sector, asi como los procedimientos de gestidn,
mediante las respectivas pdginas web de dichos organismos.

» Identificar ferias, salones y foros de transporte (dentro y fuera de la UE) que sean del interés del sec-
tor. Acudir de manera conjunta a ferias en el extranjero en base a un acuerdo global permanente.

= Reuniones informativas en foros adecuados (ferias, congresos, jornadas técnicas, etc.) sobre el Plan
de Promocidn.

m Utilizar vias de difusién tales como asociaciones sectoriales, Cdmaras de Comercio, etc.

Responsable: Ministerio de Fomento, ICEX.

Otras actuaciones contempladas en el Plan que guardan relacion con el eje de actuacion A.4.5.:

Eje E.1.2.: Adaptabilidad de la empresa a los cambios del mercado.
Responsable: Empresas transportistas.
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6. AMBITO DE LA ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas

Linea A.5. Promocién de la calidad empresarial PETRA II

Linea A.5.: Promocion de la calidad empresarial

Q La Administracién debe asumir el rol de colaborador proactivo en la promocién de la calidad em-
presarial del sector del transporte de mercancias por carretera. En este sentido, resulta primordial su
colaboracién en los programas de divulgacién de calidad no sélo en el dmbito del sector sino a los
demds colectivos implicados en esta actividad. Ello promoverd la creacién de un entorno capaz de dife-
renciar e incluso exigir la prestacién de servicios de calidad con la repercusién que esto supone en tér-
minos competitivos.

A En esta linea, las tareas de apoyar al desarrollo de la calidad debe complementarse con mensajes que
relacionan el binomio calidad/ coste, de capital importancia para el propio sector y para la competiti-
vidad del mismo.

Eje de actuacién A.5.1.: Apoyo a la formacién

Eje de actuacién A.5.2.: Promocién de las certificaciones
y acreditaciones de calidad

Linea estratégica A.5.:
Promocién de la calidad

empresarial Eje de actuacién A.5.3.: Promocién de cédigos, catilogos
y acuerdos de buenas pricticas empresariales

Eje de actuacién A.5.4.: Apoyo a la implantacién
de nuevas tecnologias
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6. AMBITO DE LA ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas
Linea A.5. Promocién de la calidad empresarial

PETRA II Eje de actuacién A.5.1.: Apoyo a la formacién

Eje de actuacion A.5.1.: Apoyo a la formacion

INTRODUCCION:

Q En el eje de actuacién E.2.1. se ha comentado el papel fundamental que corresponde a la formacién
como base de una mayor profesionalizacién dentro del plan de desarrollo competitivo del sector de
transporte de mercancias por carretera.

2 En este sentido, el apoyo de la Administracién resulta primordial pues la obtencién de elevados niveles
de formacién exige inversiones que podrian resultar dificiles de afrontar sélo por el sector empresarial.

OBJETIVOS:

2 Apoyar los programas de formacién orientados a elevar la profesionalidad y calidad empresarial en el
transporte de mercancias por carretera.

Responsable del eje de actuacién: Ministerio de Fomento, Ministerio de Educacién, Politica Social y De-
porte y Comunidades Auténomas.
Interlocutores: Comité Nacional del Transporte por Carretera.

MEDIDAS DE ACTUACION:
A.5.1.1. Mantenimiento de las lineas de ayuda a la formacién en el transporte por carretera

Q Considerando que la actividad de transporte resulta bdsica e imprescindible para el desarrollo econémi-
co de la sociedad y que su prestacién, en términos de eficacia, eficiencia y calidad, depende de determi-
nados factores que confluyen en el desenvolvimiento de la actividad empresarial, la Administraciones
deben contribuir mediante medidas de apoyo y fomento del capital formativo de quienes hacen
posible la realidad y el funcionamiento del sector.

d Con esta medida se pretende apoyar la formacién sectorial mediante el mantenimiento del régimen de
ayudas, dinerarias o no, para la realizacién de actividades formativas en el sector del transporte de mer-
cancfas por carretera.

Responsable: Ministerio de Fomento.

A.5.1.2. Desarrollo del Real Decreto 1032/2007 sobre formacion obligatoria de los conductores

A La Administracién articulard todos aquellos mecanismos que resulten necesarios para la efectiva puesta
en marcha de la formacién obligatoria inicial y continua de los conductores sefialada en el Real Decre-
to, buscando la mayor agilidad y eficacia posibles en los procedimientos de autorizacién de centros,
homologacién de cursos tipo, control y seguimiento de los cursos que se impartan, celebracién de exd-
menes y expedicién de certificados de actitud profesional y tarjetas de control para los conductores.

Responsable: Ministerio de Fomento.
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6. AMBITO DE LA ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas
Linea A.5. Promocién de la calidad empresarial

Eje de actuacién A.5.1.: Apoyo a la formacién PETRA II

A.5.1.3. Creacién de una Fundacion especializada en la formacion del transporte por carretera

3 Se promoverd la creacién y desarrollo de una Fundacién publica especializada en formacién, partiendo
de la necesidad de coordinar esfuerzos publicos y privados, que tendrd por objeto contribuir a la pro-
mocién y desarrollo de la formacidn en el sector transporte.

Responsable: Ministerio de Fomento.

A.5.1.4. Promover un Plan Integral de Formacién para el sector del transporte de mercancias
por carretera

Q Se promoverd un plan integral de formacién para el sector del transporte que contemple todas las dreas
consideradas estratégicas para alcanzar los objetivos del sector, buscando la mdxima coordinacién posible
entre la formacién reglada, en sus distintos niveles, y la formacién continua, y la armonizacién de sus
contenidos con las exigencias de la legislacién europea.

Responsable: Ministerio de Fomento.

Otras actuaciones contempladas en el Plan que guardan relacion con el eje de actuacion A.5.1.:
Eje E.2.1.: Profesionalizacién a través de la formacién de quienes trabajan en la empresa (empre-
sarios, directivos y trabajadores).

Responsable: Empresas de transporte.
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6. AMBITO DE LA ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas
Linea A.5. Promocién de la calidad empresarial

PETRA II Eje de actuacién A.5.2.: Promocién de las certificaciones y acreditaciones de calidad

Eje de actuacion A.5.2.: Promocion de las certificaciones y acreditaciones de calidad

INTRODUCCION:

2 Las certificaciones y acreditaciones de calidad se convierten en la identificacién para el cliente sobre la
capacitacién de la empresa en el desarrollo de sus actividades con requisitos establecidos en normas y
en caracteristicas de calidad. En este sentido, las certificaciones y acreditaciones suponen ventajas en
relacién al resto de agentes que participan en el mercado, por lo que resulta oportuna la promocién de
estos certificados en un contexto de competitividad de la empresa de transporte espafiola como uno
de los objetivos principales del presente Plan.

OBJETIVOS:

2 Colaborar en el incremento del ndmero de empresas de transporte de mercancias por carretera con
certificaciones y acreditaciones de calidad.

Responsable del eje de actuacién: Ministerio de Fomento.
Interlocutores: Comité Nacional del Transporte por Carretera.

MEDIDAS DE ACTUACION:

A.5.2.1. Estudiar la adaptacion de las certificaciones de calidad a las especiales caracteristicas
de las empresas del sector

2 El alto grado de atomizacién empresarial en el sector transporte aconseja una adaptacién de los requisitos
contemplados en la norma ISO 9000, para que su extensién a grandes porcentajes de empresas del sector
sea viable, a lo que puede contribuir notablemente la Administracién ante las entidades certificadoras.

2 El Ministerio de Fomento encargard al Consejo Nacional de Transportes Terrestres la elaboracién de un
informe acerca del grado de adecuacion de las actuales certificaciones de calidad al sector transporte
(considerando la estructura empresarial del mismo), asf como el andlisis de catdlogos o recomendaciones
de calidad hechas por organizaciones representativas cualificadas (como la IRU y otras asociaciones
nacionales e internacionales), y en su caso, una propuesta de adaptacién de las normas de calidad cer-
tificables a las pequenas empresas del sector.

A El Ministerio de Fomento facilitard el anterior informe al Comité Nacional del Transporte por Ca-
rretera, para que este organismo proceda a la puesta en marcha del contenido del citado informe.

Responsable: Ministerio de Fomento.

A.5.2.2, Mantenimiento del catdlogo de ayudas publicas e incentivos fiscales disponibles
para las empresas transportistas

2 Como se ha comentado en la medida A.4.2.3., en general existe desconocimiento por parte de las PY-
MES de los dispositivos de ayuda y de los organismos que prestan dichas ayudas.
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6. AMBITO DE LA ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas
Linea A.5. Promocién de la calidad empresarial

Eje de actuacién A.5.2.: Promocién de las certificaciones y acreditaciones de calidad PETRA II

2 Actualmente, en la pdgina web del Ministerio de Fomento se publican todas las ayudas y subvenciones
que se dan a las empresas de transporte de mercancias por carretera, por lo que deberd mantenerla ac-
tualizada y difundir la existencia de la misma. Por esta razén el objetivo de esta medida es que las em-
presas dispongan de toda la informacién sobre las distintas oportunidades de ayudas a su alcance, in-
cluyendo la materia tratada en este eje, como son las certificaciones y acreditaciones de calidad.

Responsable: Ministerio de Fomento.

A.5.2.3. Creacién de un observatorio de las certificaciones y acreditaciones de calidad

a2 Como ya se ha comentado en la medida de actuacién A.4.2.2., con objeto de conocer la evolucién del
desarrollo de otros temas de interés se estudiard la creacién de Observatorios especificos sobre estas mate-
rias, en el cual se realice un seguimiento permanente sobre la evolucién real de cada una de las mismas.

A En este sentido, se plantean en este ¢je de actuacién plan, la creacién de un Observatorio especifico, en en
materia de certificaciones y acreditaciones de calidad, con el fin de dar a conocer la mejor manera de acceder
a éstas, asi como conocer el nimero de empresas de transporte que van adquiriendo dichas certificaciones.

Responsable: Ministerio de Fomento.

A.5.2.4. Mantenimiento de los premios «PETRA» a la mejor experiencia empresarial del afio

2 El Ministerio de Fomento mantendrd la convocatoria del «Concurso de Mejores Experiencias Empre-
sariales relacionadas con las lineas de actuacién del Plan PETRA» para el sector del transporte de mer-
cancfas por carretera, con el objetivo de incentivar la iniciativa empresarial, distinguiendo a aquellas
empresas que hayan puesto en marcha proyectos relacionados con los objetivos del Plan, especialmente
en la divulgacién de experiencias exitosas en la modernizacién de la organizacién y gestién de las em-
presas que desarrollan esta actividad.

Responsable: Ministerio de Fomento.

A.5.2,5. Continuacién de la publicacion del «Boletin informativo PETRA», en el que se seguira
dando noticia de aquellas experiencias empresariales mas novedosas y significativas
en aspectos de innovacion y eficiencia, junto con otra informacién de interés para el sector

A El Ministerio de Fomento mantendrd la elaboracién periddica de los boletines informativos PETRA,
publicdndolos tanto en formato revista como en la pdgina Web del Ministerio, con el fin de transmitir
publicamente la situacién y los avances del proyecto «PETRA», y de otros aspectos relacionados con el
sector que sean de interés para las empresas de transporte de mercancfas.

Responsable: Ministerio de Fomento.

Otras actuaciones contempladas en el Plan que guardan relacion con el eje de actuaciéon A.5.2.:

Eje E.3.4.: Acceso a las certificaciones y acreditaciones de calidad.
Responsable: Empresas transportistas, empresas certificadoras de calidad.
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6. AMBITO DE LA ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas
Linea A.5. Promocién de la calidad empresarial

PETRA II Eje de actuacién A.5.3.: Promocién de cédigos, catélogos y acuerdos de buenas précticas empresariales

Eje de actuacion A.5.3.: Promocion de cédigos, catalogos y acuerdos de buenas
practicas empresariales

INTRODUCCION:

A En este eje de actuacién se contempla la conveniencia de que la Administracién promueva y apoye la
elaboracién por parte de los agentes que operan en el mercado de recomendaciones y acuerdos destina-
dos a senalar lo que constituyen buenas prdcticas, tanto empresariales como mercantiles, que contribu-
yan a incrementar la seguridad juridica en la contratacién y la calidad empresarial. A tal efecto, parece
interesante, ademds de apoyar la mdxima difusién del propio PETRA II y de otras buenas prdcticas
sectoriales, incentivar tres tipos de actuaciones:

» Acuerdos marco entre empresarios transportistas y usuarios del transporte de mercancias, destinados
a definir qué se consideran buenas pricticas en la contratacién de transportes y en el cumplimiento
de los contratos.

» Catdlogos de mejores précticas empresariales, en los que se recojan recomendaciones de gestién y
explotacién a las empresas transportistas, basadas en las recomendaciones de organismos nacionales
e internacionales y en la experiencia de aquellas empresas que hayan conseguido éxitos manifiestos.

» Cddigos y recomendaciones de buenas prdcticas, acordados dentro del propio sector transportista,
destinados a definir aquellas formas de actuacién que deban considerarse deontolégicamente acepta-
bles y rechazables en el ejercicio de su actividad.

OBJETIVOS:

2 Promover la celebracién de acuerdos marco entre los diversos colectivos del sector de transporte de mer-
cancifas por carretera, asi como la divulgacién de los contenidos y alcances de los Cédigos y Catdlogos de
Buenas Précticas en diversas materias relacionada con la actividad del transporte, para su internalizacién y
aplicacién por el nimero mds numeroso posible de empresas del sector.

Responsable del eje de actuacién: Ministerio de Fomento.
Interlocutores: Comité Nacional del Transporte por Carretera y asociaciones de otros colectivos (fabrican-
tes, cargadores).

MEDIDAS DE ACTUACION:

A.5.3.1. Difusion del Plan PETRA y de las buenas practicas sectoriales

2 El Ministerio de Fomento, con la colaboracién del Comité Nacional del Transporte por Carretera, las aso-
ciaciones profesionales de empresas transportistas y demds entidades que vertebran el sector, procurard la
mdxima difusién del contenido del Plan y de los avances y logros en que su ejecucién se vaya plasmando.

Responsable: Ministerio de Fomento, en colaboracién con el Comité Nacional del Transporte por Carre-
tera y demds entidades que vertebran el sector.
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6. AMBITO DE LA ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas
Linea A.5. Promocién de la calidad empresarial

Eje de actuacién A.5.3.: Promocién de cédigos, catdlogos y acuerdos de buenas précticas empresariales PETRA II

A.5.3.2. Contribucion al desarrollo de acuerdos marco con los fabricantes y otros proveedores
de las empresas transportistas

2 En el marco del pleno respeto a la atribucién de cada colectivo (transportista, cargadores, fabricantes),
la Administracién puede adoptar una posicién proactiva para el establecimiento de acuerdos marco
entre ellos, en materias tales como relaciones econémicas, tipos de servicios conflictivos, mejoras ope-
rativas, medioambientales, tecnologias, de seguridad, etc. que pueden ayudar a la modernizacién y
competitividad del sector, en un marco de excelencia para los diversos colectivos implicados.

Responsable: Ministerio de Fomento, en colaboracién con el Comité Nacional del Transporte por Carre-
tera y las asociaciones profesionales de fabricantes y otros proveedores de equipo.

A.5.3.3. Elaboracion de cédigos deontolégicos y catalogos de buenas practicas empresariales
en materia de gestion, calidad, medio ambiente, etc. (ver medida A.4.1.2.)

2 Como ya se ha comentado en la medida A.4.1.2. la Administracién, apoyard la elaboracién de Cédigos
y Catdlogos de Buenas Prdcticas en cuantas materias se consideren de interés para la mejora del sector
tales como medio ambiente, calidad, nuevas tecnologias, gestién operativa, seguridad y otras materias.

Responsable: Ministerio de Fomento, en colaboracién con el Comité Nacional del Transporte por Carretera.

A.5.3.4. Desarrollo de campaias divulgativas a nivel general sobre la existencia de los codigos
y catalogos de buenas practicas

2 La divulgacién de estos cédigos o catdlogos de buenas pricticas se realizard con la colaboracién de las
asociaciones de transporte, a cuales colaborardn en la recepcién de la informacién por parte de sus asocia-
dos, para la elaboracién de estos cédigos y catdlogos, y posteriormente los difundirdn entre los mismos.

2 Se trata del desarrollo de campafas (se incluyen webs, jornadas, folletos impresos) en las que se de a
conocer las ventajas de la existencia de estos cddigos y la conveniencia de asumir sus contenidos, no s6lo
en términos de la propia dindmica empresarial, sino ademds por la percepcién positiva que genera su
internalizacién y adhesién, de cara a los clientes.

a El boletin PETRA dard, asimismo, conocimiento de los acuerdos, cédigos y catdlogos de buenas préc-
ticas que puedan irse elaborando durante el periodo de vigencia de I Plan.

Responsable: Ministerio de Fomento, en colaboracién con el Comité Nacional del Transporte por Carretera.

Otras actuaciones contempladas en el Plan que guardan relacién con el eje de actuacion A.5.3.:

Medida E.2.3.2.: Implantar el Cédigo de Buenas Practicas en la contratacién mercantil, con el fin
de elevar el nivel de transparencia en las relaciones entre cargadores y transportistas.
Responsable: Empresas transportistas y empresas cargadoras.
Medida E.2.3.3.: Realizar e implantar otros acuerdos marco de dmbito general o referidos a de-
terminadas clases o 4mbitos de transporte.
Responsable: Empresas transportistas, operadores de transporte y empresas cargadoras.
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6. AMBITO DE LA ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas
Linea A.5. Promocién de la calidad empresarial

PETRA II Eje de actuacién A.5.4.: Apoyo a la implantacién de nuevas tecnologias

Eje de actuacion A.5.4.: Apoyo a la implantacion de nuevas tecnologias

INTRODUCCION:

2 Como ya se ha comentado, las nuevas tecnologfas, entre las que destacan de modo genérico la inform4-
tica y las telecomunicaciones, ofrecen hoy en dia multiples posibilidades para mejorar y optimizar la
operativa y la gestién de las empresas de transporte. El sector de transportes es un sector en el que la
informdtica constituye una herramienta fundamental debido al flujo de informacién tan importante que
genera. Asimismo, y debido a la dispersién geogréfica de la actividad, las comunicaciones resultan bdsi-
cas en su operativa.

2 Tanto por motivos de cardcter comercial (los contactos con los clientes y proveedores, el desarrollo del
comercio electrénico), como operativas y de productividad (la optimizacién de gestién de flotas, el se-
guimiento de vehiculos...), como por aspectos derivados de las necesidades de la gestién empresarial y
comercial, se plantea la necesidad en las empresas del sector de transporte de mercancias de invertir en
nuevas tecnologias de gestidn, de planificacién operativa, etc., que les permitan aumentar su competi-
tividad, obteniend o efectos beneficiosos sobre su explotacién y rentabilidad, colaborando con ello,
ademds, a la utilizacién Sptima de los recursos y, en consecuencia, minimizando impactos ambientales
y de accidentalidad.

OBJETIVOS:

2 Apoyar y promover procesos de actualizacién tecnoldgica de las empresas del sector que incrementen la
calidad empresarial.

Responsable del eje de actuacién: Ministerio de Fomento, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
Interlocutores: Comité Nacional del Transporte por Carretera.

MEDIDAS DE ACTUACION:
A.5.4.1. Elaboracién y difusion de catalogos de nuevas tecnologias

Q Elaboracién y difusién de catdlogos de nuevas tecnologias, con herramientas, posibilidades, ayudas y
ventajas en la gestién empresarial; gestién de la cadena de suministros; gestién de flotas (ITS); comu-
nicacién operador-cliente/usuario, operador-proveedores, operador-operador, etc.

Responsable: Ministerio de Fomento, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, organismos publicos
especializados (CDTT...).
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6. AMBITO DE LA ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas
Linea A.5. Promocién de la calidad empresarial

Eje de actuacién A.5.4.: Apoyo a la implantacién de nuevas tecnologias PETRA II

A.5.4.2. Apoyo a la implantacién de nuevas tecnologias e 1+D+l

QA Participacién del Ministerio de Fomento en programas de otros Ministerios (Industria-ARTEPYME,
etc.) y de la Unién Europea en materia de innovacién tecnoldgica, asi como el asesoramiento a empre-
sas que se presenten a dichos programas.

Responsable: Ministerio de Fomento, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, organismos publicos
especializados (CDTT...).

A.5.4.3. Avanzar en la incorporacion de nuevas tecnologias a la gestion ordinaria
de la Administracion, en su relacion con las empresas del sector

2 Las Administraciones Publicas deben acelerar sus programas de implantacién de la Administracién te-
lemdtica, de manera que se simplifiquen al médximo las tareas administrativas que precisa este sector en
relacién con las mismas (visados, solicitud de nuevas autorizaciones, cambios de vehiculos, sancio-
nes...), lo que significard una automatizacién de los procesos, y la disminucién de una gran parte del
esfuerzo administrativo que conlleva la realizacién de dichas gestiones.

Responsable: Ministerio de Fomento, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, Ministerio del Inte-
rior, Comunidades Auténomas y Administraciones Locales.

Otras actuaciones contempladas en el Plan que guardan relacién con el eje de actuacion A.5.4.:

Eje E.2.2.: Mejora de la respuesta tecnoldgica de la empresa.
Responsable: Empresas transportistas.
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6. AMBITO DE LA ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas

PETRA II Linea A.6. Contribucién a los aspectos sociales

Linea A.6.: Contribucion a los aspectos sociales

Q

a

La Administracién contribuye permanentemente en el desarrollo de aspectos sociales vinculados a asun-
tos laborales, materia en la que le corresponde la elaboracién de una buena parte de la normativa en la
materia, en el marco de la normativa comunitaria, y bajo férmulas que potencien el consenso entre las
partes implicadas, la empresarial y la sindical, que por su parte tienen una actividad muy significativa
en el desarrollo de las relaciones laborables (Acuerdos Marco Estatales, Convenios Colectivos Provincia-
les y de empresa, etc.).

Compete asimismo a la Administracién el control del cumplimiento de esta normativa, a través de los
necesarios mecanismos de inspeccién y sancién.

Adicionalmente existen otros aspectos sociales, como son los relativos a los propios empresarios del
sector, especificamente los de muy pequena dimensién, que conjugan esa faceta empresarial con tareas
operativas directas en la actividad, inclusive en materia de conduccién, y que ya son objeto de una es-
pecial atencién social de la Administracién (abandono anticipado y primado de la actividad), que debe
permanecer a lo largo de los préximos anos por su indudable aportacién a la modernizacién y compe-
titividad de este sector de actividad.

Linea estratégica A.6.:
Contribucion a los aspectos
sociales

Eje de actuacién A.6.1.: Adaptacién de los aspectos
socio-laborales a las necesidades del sector
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6. AMBITO DE LA ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas
Linea A.6. Contribucién a los aspectos sociales

Eje de actuacién A.6.1.: Adaptacién de los aspectos socio-laborales a las necesidades del sector PETRA II

Eje de actuacion A.6.1.: Adaptacion de los aspectos socio-laborales a las necesidades
del sector

INTRODUCCION:

Q Tal y como se ha mencionado en apartados anteriores, la cambiante realidad del transporte por carre-
tera requiere frecuentes ajustes de la normativa en diversas materias. En particular, el campo socio-la-
boral resulta de primer orden de importancia, pues se debe por un lado garantizar las condiciones socio-
laborales establecidas por la ley y simultdneamente brindar una mayor flexibilidad a las empresas con
pleno respeto a los planteamientos de la parte social.

A Dentro de los aspectos sociales que deben desarrollarse, hay que considerar el relevo generacional de los
pequefios transportistas como uno de los asuntos prioritarios y en este sentido se deben promover y mante-
ner aquellos programas que se encuentren orientados a lograr dicha renovacién, y a la reestructuracién del
sector, especificamente a la jubilacién de determinados transportistas mediante el abandono primado de la
actividad por parte de transportistas auténomos de muy pequefio tamafo, antigiiedad en el sector y edad.

A Por otro lado, se estima oportuno incorporar en la normativa laboral una regulacién adecuada de de-
terminadas actividades complementari as al mero transporte (entre las que destaca por su sensibilizacién
en el sector las de carga y descarga), de tal manera que se disponga de una herramienta legal que esta-
blezca las responsabilidades en esta actividad, en especial, en el nuevo marco que configure la transpo-
sicién en curso de la Directiva 2003/59.

OBJETIVOS:

O Mejorar las relaciones de consenso entre Administracién y sector, adaptando los programas de apoyo de
cardcter social, asi como la normativa sociolaboral a las necesidades del mercado, de las empresas y de
los trabajadores del sector.

Responsable del eje de actuacién: Ministerio de Fomento, Ministerio de Trabajo e Inmigracién.
Interlocutores: Comité Nacional del Transporte por Carretera.

MEDIDAS DE ACTUACION:

A.6.1.1. Mantenimiento de programas orientados a facilitar el abandono de la actividad
por empresarios de edad avanzada

Q Tras las previas consultas con los representantes del sector se determinardn las condiciones y requisitos
exigibles para la concesién de ayudas orientadas al abandono de la actividad, asi como la determinacién
de las cuantias de las ayudas en funcién de la clase de su autorizacién, antigiiedad en el sector, edad y
dimensién empresarial.

3 A su vez, se deberd establecer un mecanismo que penalice al interesado que inicialmente haya accedido
a la ayuda y luego renuncie a la misma, y que permita a los excluidos en una primera instancia, ser
beneficiarios de la ayuda cuando hayan renunciado otros a los que se les haya otorgado.

Responsable: Ministerio de Fomento.
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6. AMBITO DE LA ADMINISTRACION
6.1. Lineas estratégicas
Linea A.6. Contribucién a los aspectos sociales

PETRA II Eje de actuacién A.6.1.: Adaptacién de los aspectos socio-laborales a las necesidades del sector

A.6.1.2. Coordinacion de la Inspeccion laboral con la de transportes terrestres, en el marco
del eje de actuacion A.1.

2 Como ya se ha comentado en la medida A.1.3.3 se intensificard la colaboracién ya existente entre la
Inspeccién del Transporte por Carretera del Ministerio de Fomento con la Inspeccién de Trabajo para
identificar las férmulas mds adecuadas de interpretacién del cumplimiento de la normativa laboral es-
pecifica en el transporte por carretera.

Responsable: Ministerio de Trabajo e Inmigracidn.

A.6.1.3. Continuacién de los trabajos tendentes a la implantacion del tacégrafo digital
y al desarrollo de todas las herramientas y utilidades que éste presenta
para el control del cumplimiento de condiciones socio-laborales

2 El tacdgrafo digital es una herramienta til en lucha contra la vulneracién de la normativa en lo refe-
rente a tiempos de conduccién y descanso en esta actividad, ademds de controlar el incumplimiento de
la normativa citadas permite disponer de una informacién mds completa sobre la realizacién de la acti-
vidad del transporte y agiliza el proceso de su obtencién y posterior tratamiento.

A Por lo tanto el objetivo de este eje de actuacién es supervisar la implantacién efectiva del tacégrafo di-
gital en la flota de transporte, de acuerdo con lo dispuesto en de la normativa al respecto, asi como
optimizar la obtencién y explotacién de la informacién disponible con el tacigrafo digital, en beneficio
de una mayor transparencia e informacién en la actividad del sector y, por tanto, de una mejora com-
petitiva del mismo en un contexto de conocimiento y transparencia del mismo.

Responsable: Ministerio de Fomento.

A.6.1.4. Promover la constitucion de un canal estable de dialogo en materia socio-laboral
entre los agentes sociales que participan en la actividad del transporte

A Promover la coordinacidn y el consenso entre los diferentes agentes sociales, a través de la constitucién
y desarrollo de un canal estable de didlogo en todas aquellas materias socio-laborales, que presenten
especiales peculiaridades o incidencia en el sector del transporte de mercancias por carretera.

Responsable: Ministerio de Fomento.
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6. AMBITO DE LA ADMINISTRACION

6.2. Resumen de lineas estratégicas del dmbito de la Administracién PETRA il

6.2. Resumen de lineas estratégicas del ambito de la Administracion

6.2.1. Ejes de actuacién por temas

6.2.2. Previsiéon de inversiones
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6. AMBITO DE 1A ADMINISTRACION
6.2. Resumen de lineas estratégicas del dmbito de la Administracién

PETRA II 6.2.1. Ejes de actuacién por temas

6.2.1. Ejes de actuacion por temas

AREA DE LA ADMINISTRACION

Organizacién del mercado
Marco juridico y normativo

Socio-laboral
Profesionalizacién
Seguridad
Infraestructuras
Intermodalidad
Sostenibilidad
Nuevas tecnologias
Gestién empresarial

SALVAGUARDA DE LAS CONDICIONES DE COMPETENCIA

Linea A.1.: Salvaguarda de las condiciones de competencia

Eje de actuacién A.1.1.: Mantenimiento de condiciones cualitativas exigentes para acceder y operar en el mercado viv
Eje de actuacién A.1.2.: Progresiva eliminacion de discriminaciones y restricciones a la libre competencia de cuantos operan en el mercado viv
Eje de actuacién A.1.3.: Intensificacién de la inspeccién en términos cualitativos vViviv viv

SEGURIDAD

Linea A.2.: Acciones para la mejora de la seguridad

Eje de actuacién A.2.1.: Apoyo a la formacién en materia de seguridad viv

ANAN

Eje de actuacién A.2.2.: Planes de inspeccién

Eje de actuacién A.2.3.: Instalacién y puesta en funcionamiento de bdsculas de pesaje

ANANANAN
AYAN

Eje de actuacién A.2.4.: Areas de descanso en las infraestructuras viarias
MEDIO AMBIENTE

Linea A.3.: Acciones para la mejora del medio ambiente

Eje de actuacién A.3.1.: Promocién de la renovacién de flota y la eficiencia energética de los vehiculos (4 vViviv| v
Eje de actuacién A.3.2.: Apoyo a la formacién en materia medioambiental y de ahorro energético vViviv Vv
Eje de actuacién A.3.3.: Transporte intermodal vViviv viv
Eje de actuacién A.3.4.: Centros y estaciones de transporte de mercancias 444 v

APOYO A LA EFICIENCIA EMPRESARIAL

Linea A.4.: Apoyo a la eficacia del mercado

Eje de actuacién A.4.1.: Mejora de las condiciones de transparencia en el mercado vViviv
Eje de actuacién A.4.2.: Mantenimiento de los actuales observatorios y articulacién de aquellos otros que resulten necesarios vViviv
Eje de actuacién A.4.3.: Apoyo a las Sociedades de Garantfa Reciproca y otras ayudas a la financiacién viv
Eje de actuacién A.4.4.: Eliminacién de barreras artificiales en el régimen de acceso y operacién en el mercado viv
Eje de actuacién A.4.5.: Apoyo a la internacionalizacién de las empresas viv

PROMOCION DE LA CALIDAD EMPRESARIAL

Linea A.5.: Promocién de la calidad empresarial

Eje de actuacién A.5.1.: Apoyo a la formacién vViviv viv
Eje de actuacién A.5.2.: Promocién de las certificaciones y acreditaciones de calidad viv
Eje de actuacién A.5.3.: Promocién de cédigos, catdlogos y acuerdos de buenas pricticas empresariales v viv
Eje de actuacién A.5.4.: Apoyo a la implantacién de nuevas tecnologfas vViviv

ASPECTOS SOCIALES

Linea A.6.: Contribucién a los aspectos sociales

Eje de actuacién A.6.1.: Adaptacién de los aspectos socio-laborales a las necesidades del sector |t/ | | | | | | | |t/ ||/
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6. AMBITO DE LA ADMINISTRACION
6.2. Resumen de lineas estratégicas del dmbito de la Administracién

6.2.2. Prevision de inversiones PETRA II

6.2.2. Prevision de inversiones

3 Los datos de inversién no pueden ser exactos, puesto que se estd haciendo una previsién a priori, en
todo caso estdn referidos a los cinco afios de vigencia del Plan (2009-2013).

1. Lineas de ayuda:

1.1. Abandono de la actividad por personas de edad avanzada: 303.300.000 €.
1.2. Formacién: 39.000.000 €.
1.3. Apoyo a las sociedades de garantia reciproca: 4.500.000 €.

2. Dotacién para la creacién y funcionamiento de la fundacién piblica «Transporte y Forma-
cién»: 9.000.000 €.

3. Estudios, puesta en marcha y mantenimiento de observatorios y otras herramientas destinadas
a surtir de informacién a las empresas del sector: 10.000.000 €.

4. Apoyo al Comité Nacional del Transporte por Carretera: 600.000 €.

5. Equipamientos y otros apoyos para la inspeccién y las Fuerzas de vigilancia en carretera desti-

nados a potenciar la inspeccién cualitativa: 10.000.000 €.
. Difusién del Plan y de las buenas précticas sectoriales: 300.000 €.
7. Otros trabajos asociados al Plan de distinta calificacién: 1.200.000 €.

(=)

TOTAL INVERSION PREVISTA DURANTE LOS CINCO ANOS DEL PLAN: 377.900.000 €.

a Conviene resaltar que en esos datos tinicamente se incluye el presupuesto con que la Direccién
General de Transportes por Carretera prevé contar para el PETRA II.

a A ello se deberia afadir el resto de los presupuestos que el Ministerio de Fomento destine a los
programas de carreteras y, en la medida que corresponda, al Plan Sectorial de Transporte Intermodal.

2 Asimismo, habrdn de tenerse en cuenta los fondos que las Comunidades Auténomas y otras Admi-
nistraciones destinen a fines coincidentes con el Plan y las aportaciones que, en su caso realicen las
asociaciones profesionales de transportistas, organizaciones sindicales y otras entidades con o sin
dnimo de lucro al logro de los fines perseguidos por el Plan.

A Especialmente, deberfan tenerse en cuenta los fondos que se destinen a formacién del transporte por
parte del Subsistema de Formacién Profesional para el Empleo, las Comunidades Auténomas y
las propias asociaciones empresariales de transportistas y organizaciones sindicales.
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