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lll.- LA ORDEN MINISTERIAL EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL, ESTATAL Y

AUTONOMICO

[ll.LA.- Jacobo Martin Fernandez. Subdirector General de Ordenacion Normativa y Coordinacion.
Direccion General de Coordinacion de Politicas Sectoriales sobre la Discapacidad. Ministerio de
Sanidad, Politica Social e Igualdad

ANGELA DE LA CRUZ: Buenos dias. Retomamos la jornada de nuevo. Con este segundo
momento en el que Jacobo Martin Fernandez y yo hablaremos de la Orden Ministerial y
de su contexto normativo, pero antes de ello, permitanme que les haga una advertencia
en cuanto al horario porque hemos detectado una errata en el programa. Como podran
ver ustedes facilmente, la ponencia que compartimos Jacobo Martin y yo empieza a las
11: 30 por lo tanto terminaremos a las 12: 00 y las presentaciones tematicas cuyo horario
consta en el programa con hora de empiece a las 12: 30 pues empiezan exactamente a las
12: 00. Es decir que hay media hora mas para las presentaciones tematicas. Sin duda un
elemento interesantisimo de esta jornada y que precisa, como es légico, de mds tiempo.
De modo que andtense por favor, esa correccién. Y sin mds, vamos a dividir esta
presentacién de caracter normativo entre Jacobo y yo. El empezara en cuanto a que va a
explicarles lo que es el marco normativo mds general y sobre la base intentaré yo
centrarme en el marco normativo mas estricto. Sin mas, por lo tanto, le cedo la palabra a
Jacobo Martin.

JACOBO MARTIN: Gracias, Angela. Buenos dias a todos. En primer lugar, en nombre de la
direccién general de coordinacidn del Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, dar
las gracias por la invitacidn a esta jornada tan interesante e ilustrativa. El objeto de mi
charla es de forma muy sintética, de alguna manera ubicar a la orden del Ministerio de
Vivienda de 2010 en lo que es el marco o juridico normativo, sefalando aquellos hitos
normativos que de alguna manera tienen una enorme influencia. Entrando ya en materia,
basicamente tanto a nivel internacional como estatal, tener un andlisis ambos dmbitos En
primer lugar, el primer hito normativo destacable como se ha hecho antes en la
presentacién, es la convencién de Naciones Unidas sobre derechos de las personas con
discapacidad. Basicamente hay que sefalar en primer lugar que esta convencién fue
acordada por la Asamblea de Naciones Unidas en diciembre de 2006, ratificada por
Espafia en 2007 y ha entrado en vigor finalmente el 3 de mayo de 2008. Supone una
concepcion un cambio importante en la concepcidon en lo que es la discapacidad. La forma
de abordar juridicamente la discapacidad. En este sentido, lo que plantea esta convencién
es la existencia de una con carta de derechos de las personas con discapacidad que tienen
una serie de consecuencias juridicas. Respecto a los poderes publicos. Luego lo iremos
viendo con mas detalle el alcance de esta convencién. Absolutamente esencial. En
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segundo lugar destaco aqui, hay una directiva del afio 2000 sobre discriminacion. En
tercer lugar la Constitucién Espafiola que basicamente en el articulo 9.2 prevé la adopcion
de todas las medidas dirigidas a prevenir o promover todos aquellos factores que puedan
dar lugar a discriminacién en todas sus formas y el articulo 49. Que en cuanto a su
redaccién quedaria desfasado en cuanto a la visién juridica con que se aborda los
derechos de las personas con discapacidad pero sigue siendo interesante en la medida en
gue apela a que los poderes publicos de alguna manera desarrollen politicas de
integracion que garanticen el disfrute de los derechos de las personas con discapacidad. El
segundo hito normativo que quiero destacar es la llamada Ley 51/2003 de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad. Basicamente esta ley supone una superaciéon de lo que habia sido en un
primer momento la LISMI del afio 82. La ley de integracién social de personas con
discapacidad. En la medida en que aquella ley habia dejado lo que era la regulacién en
materia de accesibilidad, derechos de personas con discapacidad, en gran parte lo habia
remitido a la legislacion autonémica. Que por supuesto a, con mayor o menor acierto en
algunos casos normas muy acertadas, pero que habian dado lugar a una disgregacion del
mayor o menor alcance de esos derechos, de esa accesibilidad previstas en las normas
autondmicas. De todo ello se deducia la necesidad de adoptar, de aprobar normas
basicas, normas para todo el pais, que garantizaran esa igualdad en el ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad. A esto responde la ley, también el Real
Decreto 505/2007 el desarrollo de la ley, y que en su cuestion final, cuarto, esta real
decreto prevé la norma que es objeto hoy de debate y de discusion. La orden del
Ministerio de Vivienda del afio 2010. Este real Decreto para mi seria el tercer hito
normativo destacable y sobre el que veremos alguna cuestién después. Quiero destacar
también otra norma que es el Real decreto... >> La accesibilidad primero estd concebida
afortunadamente en términos muy amplios. No sélo accesibilidad en términos fisicos que
quizas sea la que mas nos preocupe hoy, sino también es una accesibilidad en el ambito
social, econdmico, cultural, en la educacién, en la salud, etc. Todo ello sin dejar de un
lado el hecho de que todos estos elementos estdn relacionados intrinsecamente entre
ellos. éTodo ello para qué? Para que las personas con discapacidad gocen de sus derechos
y libertades. Esta es la idea de la convencion de Naciones Unidas y esa idea esta en
nuestro ordenamiento juridico. Y en el que la orden supone un paso mas. Respecto a... A
la idea de los derechos de las personas con discapacidad, hay que decir que esta idea esta
vinculada a la igualdad de oportunidades. En este sentido, el papel de los poderes publicos
cambia a lo mejor respecto al que podia existir en el marco juridico de los afios 80. La idea
de los poderes publicos era mas bien proporcionar a las personas con discapacidad un
amparo. Muchas veces dependia incluso de la buena voluntad de sus poderes publicos o
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de las entidades privadas... El reconocer ese mayor grado de accesibilidad. La novedad
importante que trae la convencidén, que traen nuestras normas, incluida la orden del
Ministerio de Vivienda es que se le da la vuelta a este planteamiento y el a priori es que
las personas con discapacidad son titulares de unos derechos que deben ser garantizados.
Unos derechos absolutamente irrenunciables. En ese sentido, la idea de ese disfrute de
derechos esta vinculada a la idea de vida independiente. Una persona con discapacidad
debe de gozar de autonomia personal, debe decidir sobre su propia existencia y ello
implica que ya no es un sujeto pasivo sino que es un sujeto activo que participa en la vida
politica, en la vida social, cultural, con plenos derechos. Eso no quiero decir como uno mas
porgue ese comentario, esa idea debemos de desterrarla sino que en su condicion de
ciudadano participa en esa vida publica. Eso implica movilidad personal que es el asunto
gue sobre todo nos trae hoy aqui. Participacién de la vida publica. En el afio 2007 se
aprobé un decreto sobre participacién en procesos electorales de personas con
discapacidad visual y ahora mismo estd en tramitaciéon tanto por parte del Ministerio
conjuntamente por parte del Ministerio del Interior, de un proyecto de del Real Decreto
sobre accesibilidad en procesos electorales. Entre muchas de las medidas que prevé, una
de ellas es la de garantizar que las mesas electorales sean realmente accesibles. Que estén
debidamente sefializados y que en definitiva, algo tan obvio como el ejercicio del voto...
Para personas con discapacidad no suponga un obstaculo o un impedimento, etc. Ese es el
planteamiento. Participacidén en la vida econdmica y social. Acceso al empleo, etc. Y
participacién en la vida cultural. Aqui también supongo que el debate luego se puede
abrir. Sobre todo en lo que es, por ejemplo, accesibilidad a museos, bibliotecas, etc.
Ahora mismo tanto en el Ministerio de Cultura como la Secretaria General a la que
pertenece del Ministerio de Sanidad Politica Social e Igualdad, trabajan en una futura
estrategia espafiola, cultura para todos. Que bdsicamente lo que pretende es en el ambito
estatal pero con un efecto mimético para otras administraciones, que realmente todos los
museos, bibliotecas, etc. sean realmente accesibles para todos. Accesibilidad universal,
gue ya es una idea que ha aparecido antes. Aqui recojo la definicidn juridica que viene en
el articulo 12 de la ley de 2003. La define como la condicién que debe cumplir: Como
veis, aqui aparece otra vez la idea de vida independiente, de autonomia personal y de la
facultad para decidir con plenitud sobre si mismos. En este sentido, la accesibilidad
universal implica también disefio para todos. Es decir, todo proceso, todo bien, todo
producto que se lanza al mercado o que se genera en el dmbito publico debe estar
disefiado para que sea utilizable por todos. Evitando, en todo caso, disefos especificos
para las personas con discapacidad. Esta es la filosofia de la convencidn. Esta es la filosofia
de las politicas en Espafia. No accesibilidad, por supuesto, como dice es discriminacidn.
Vulneracidn de derechos. En definitiva, tener un Estado de derecho incompleto. Algo que
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a todas luces, debemos evitar. >> Sigo con la idea de accesibilidad. En este caso vinculado
a otro concepto igualmente importante que es el de ajuste razonable. El ajuste razonable
estd previsto como medidas que deben ser adoptadas contra la discriminacion. Como
exigencias de realizar estos ajustes razonables. Aparte de la prevision que se hace en la
propia LIONDAU y la convencién de Naciones Unidas hay que sefialar y esto os lo destaco,
gue en la disposicién final quinta, del decreto que antes hemos visto, modificado por el
Decreto de Modificacidn del Cddigo Técnico de Edificacidn, se prevé la aplicaciéon tanto del
decreto como del documento técnico aprobado en 2010 para las... Edificaciones y
asistentes a partir del 1 de enero de 2019 en la medida en que sean susceptibles de
ajustes razonables. El concepto de ajuste razonable es esencial en la medida en que va a
modular la aplicacién de esta norma. {Qué es ajuste razonable? Es toda medida de
adaptacion o adecuacion, obviamente antes hemos visto no sélo en el ambito fisico
material sino social, actitudinal, etc., a las necesidades especificas de todas las personas
con discapacidad. De forma que puedan ejercer sus derechos sin que esas medidas
supongan una carga desproporcionada. Ahora veremos qué es esto de la carga
desproporcionada. Basicamente la definicién que da la ley y esto es importante de lo que
es una carga proporcionada o desproporcionada, viene determinado por cuatro factores.
En primer lugar, el coste econdmico de la propia medida. En segundo lugar, el hecho o el
impacto discriminatorio que tendria no adoptar esa medida. Qué efectos tiene el no llevar
a cabo esa medida que para mi es el elemento absolutamente relevante en la carga
desproporcionada. Ese tercer factor, la propia naturaleza, entidad de la persona fisica,
juridica, empresa, entidad publica que estd obligada a adoptar esas medidas de
adecuacion y por ultimo, la posibilidad de ayudas econdmicas que de alguna manera
mitiguen esa carga econdmica. Yo considero que la idea de carga desproporcionada
juridicamente es lo que se llama un concepto juridico indeterminado. Su alcance depende
muchas veces del contexto, de las circunstancias. Debe ser interpretado en el caso
concreto. Yo desde luego tengo la total certeza de que la idea debe ser interpretada de
una forma mds excesiva posible. Estd en juego el propio estado de hecho de nuestro pais
y en ese sentido es absolutamente irrenunciable. El cardcter de esa idea de carga
desproporcionada, y ajuste razonable debe ser absoluto. Debe plantearse con el mayor
alcance posible. Partiendo de que hay que analizar caso por caso. Pero siempre con la
mayor amplitud posible en lo que se refiere a la garantia de los derechos de las personas
con discapacidad. Mas cuestiones y voy acabando. Si. Voy rdpido. Bdsicamente
obligaciones de los poderes publicos. Estan previstos en el articulo 9 de la convencién de
Naciones Unidas. Supone desde la aprobacién de normas y directrices que garanticen la
accesibilidad de personas con discapacidad. Estas obligaciones se cifien al dmbito fisico,
del urbanismo, de las edificaciones, etc. Segundo, asegurar que esas entidades privadas
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garanticen esa accesibilidad en sus instalaciones. Ofrecer formacién. La formacién es un
factor esencial para todas las personas implicadas en la accesibilidad. Como es vuestro
caso. Hay muchos profesionales de la arquitectura y urbanismo. Desde luego creo que es
el caso. Que los edificios e instalaciones tengan la sefializacién adecuada. Audioguias, lo
que corresponda. Y finalmente, ofrecer por parte de los poderes publicos asistencia, bien
asistencia humana mediante guias, intérpretes o bien incluso perros guias, etc. Todo ello
en aras de esta accesibilidad. Paso muy por encima de las condiciones basicas de
accesibilidad que estan reguladas en el decreto 505/2007 y previstas en la ley del afio 200
3 que hemos visto al principio. Los planes de accesibilidad cada vez van profundizando
mas en el ambito de las distintas administraciones publicas. Disponibilidad de medios,
recursos econdémicos y por supuesto, humanos para garantizar esa accesibilidad. Todos
estos elementos son factores que estan siendo regulados. Y que son de alguna manera
instrumentos para garantizar esa accesibilidad. Para terminar, quiero incidir en la idea de
la convencidon de Naciones Unidas y de nuestra legislaciéon y también en la filosofia que
impregna la orden del Ministerio. La accesibilidad esta vinculada al ejercicio de derechos
y libertad de las personas con discapacidad. Como un ciudadano mas. Como tal deben ser
entendidas. Esos derechos implican correlativamente obligaciones de los poderes
publicos, de las administraciones y muchas veces de otros ciudadanos, empresas, etc. Y
esas obligaciones deben ser reales, como ha dicho el profesor debe ser garante de los
derechos de las personas con discapacidad.

Gracias. [Aplausos]



