LEY 27/1992, DE 24 DE NOVIEMBRE, DE PUERTOS DEL ESTADO Y DE LA MARINA
MERCANTE.

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley:
Preambulo

1

La dispersion de la legislacién vigente en los ambitos de la gestion portuaria y el trafico maritimo,
cuya antigliedad, en algunos casos se remonta al siglo XIX, unido, en cuanto al régimen portuario, a
la promulgacién de una nueva legislacion de caracter tributario y, sobre todo, de la nueva Ley de
Costas y su Reglamento, modificadoras de la regulacion y régimen juridico de los bienes que,
clasificados como dominio publico maritimo-terrestre estatal, constituyen el soporte sobre el que se
ha establecido el servicio portuario, plantea la necesidad de abordar la regulacion de los puertos para
lograr un texto normativo que armonice su contenido con el resto del Ordenamiento juridico y
delimite el campo competencial del Estado en esta materia.

La Constitucién en sus articulos 148.1.6. y 149.1.20. atribuye a las Comunidades Auténomas
determinadas competencias en materia de puertos, las cuales han sido asumidas en sus respectivos
Estatutos, unidas a las transferencias en el proceso de traspaso de competencias del Estado obligan
a concretar los bienes e instalaciones portuarias sobre los que el Estado ostenta la titularidad o ejerce
sus competencias, clarificando al propio tiempo, el régimen juridico de la ocupacién de los bienes de
dominio publico maritimo-terrestre estatal que la construccion o ampliacion de los puertos de
competencia autondmica requiera.

Tanto cada puerto individual, asi como el conjunto de todos ellos, considerado como un sistema
portuario, son, sin duda, unidades econémicas y de prestacion de servicios de una importancia
notable, que exigen una amplia autonomia de gestion, agilidad y procedimientos desburocratizados,
y la aplicacion de sistemas empresariales actualizados de contabilidad, estadistica y control de
gestion. Todo esto es muy dificil de conseguir con la rigida estructura de la Administracion puablica, y
es por tanto necesario crear Entidades publicas de gestion, que desarrollen su actividad de acuerdo
con reglas y procedimientos empresariales.

En este sentido, el 86 por 100 del total de las importaciones y el 68 por 100 de las exportaciones
espafioles, en toneladas (1990), pasan por los puertos, lo que da una idea de su importancia
estratégica econdmica. Es fundamental por tanto dotarlos de una organizacion capaz de garantizar
una gestion eficaz en un sector como es el del transporte, intensivo en capital, y donde el tiempo es
un factor econdmico y de competencia destacado.

Si la Resolucion sobre Politica Portuaria, adoptada por el Parlamento Europeo en noviembre de
1988, contiene recomendaciones de autonomia de gestion portuaria, de competencia entre puertos
maritimos y de cobertura de costes por transferencia a los usuarios, la entrada en vigor del Mercado
Unico Europeo el 1 de enero de 1993, plantea un reto a los puertos espafioles y a sus sistemas de
transportes terrestre:

Llegar a ser considerados por el transporte internacional como una adecuada puerta de entrada de
Europa.

Todos estos objetivos y planteamientos se resumen en una exigencia creciente de que se consiga
una gestién desburocratizada y eficaz en los puertos, a lo que se pretende dar respuesta desde esta
Ley, dotando al conjunto del sistema portuario espafiol que depende de la Administracion del Estado,
de un marco institucional adecuado que permita lograr los niveles deseados de eficacia en la gestion
y en la prestacion de los servicios portuarios demandados.

En cuanto a la marina mercante, Espafia, por su historia, su realidad socio-econémica, su situacion y
configuracion geografica -tiene 7.880 kilometros de costa entre el territorio peninsular, los dos
archipiélagos y las ciudades de Ceuta y Melilla, con un equipamiento numeroso e importante de
puertos comerciales, pesqueros y deportivos-, considera que la marina mercante y el transporte
maritimo son vitales para su desarrollo econémico, necesitandose, ademas, que los poderes publicos
presten una constante atencién a la salvaguardia de nuestro ambiente marino y realice una actuacion
precisa en materia de navegacion de cabotaje.

El sector del transporte maritimo aporta anualmente al PIB especifico de transportes,
aproximadamente, un 19 por 100, equivalente a unos 230.000 millones de pesetas, que vienen a ser
un 1,1 por 100 de PIB nacional, generando un empleo directo de 35.000 personas (25.000



embarcadas y 10.000 en tierra), e indirecto que se estima en 110.000 puestos de trabajo, incluyendo
construccion naval, industria auxiliar, servicios al sector, etc.

Ademas, en el comercio exterior, la flota civil espafiola realizé, en 1990, un 27,6 por 100 de las
importaciones y 12,8 por 100 de las exportaciones, produciendo una balanza deficitaria de fletes
maritimos que, en 1988, supuso unos ingresos de 74.931 millones de pesetas y unos pagos de
138.672 millones.

En este orden de ideas, puede afirmarse que Espafia es un pais en el que no cabe vivir de espaldas
al mar. La marina mercante y el transporte maritimo nacional desempefian un papel de primerisima
relevancia para la adecuada atencién de las necesidades socio-econémicas de los ciudadanos, por lo
gue no puede sino apreciarse la existencia de un interés publico en la adecuada dimensién, calidad y
estructura de aquélla y en la eficacia y eficiencia de éste.

Dicho interés publico exige una normativa reguladora de la actividad de la marina mercante y que
permita que el transporte maritimo sea eficaz, esto es, que actlie sobre situaciones reales y vigentes
en cada momento, por lo que su ordenamiento legal debe adaptarse a los constantes cambios de
todo orden que el transcurso del tiempo va produciendo en una actividad econémica tan singular
como lo es el transporte maritimo.

La hasta ahora vigente legislacion reguladora de la marina mercante y del transporte maritimo data
en sus normas basicas de 1956, afio en que se promulga la Ley de ordenacion y renovacion de la
flota mercante, y a la que sucedieron numerosas disposiciones, la mayoria de caracter reglamentario,
gue han tratado, de forma asistematica y dispersa, de hacer frente a las nuevas necesidades y
situaciones que se han ido produciendo desde la fecha citada hasta nuestros dias, periodo en el que
se han producido profundisimos cambios que han afectado a los aspectos técnico, econémico, social
y politico del transporte maritimo. Asimismo, la adaptacion de esas normas, promulgadas algunas de
ellas hace mas de medio siglo, a las nuevas exigencias derivadas del ordenamiento constitucional y
del acervo normativo comunitario, hacian que la revision general de las mismas fuera una tarea
auténticamente inaplazable.

Por ello, la Ley que ahora se promulga supone una profunda modernizacion de la legislacion
maritima nacional, posibilitando el transito desde un modelo autoritario e intervencionista a otro
liberal en cuanto a la ordenacion de los traficos, pero social en cuanto a los mecanismos precisos
para garantizar los intereses generales. En efecto, la Ley sienta las bases que permiten la gradual
implantacion, con las correcciones que resulten necesarias, de las reglas del mercado en una
actividad empresarial que tradicionalmente habia sido objeto de una fuerte proteccion e intervencién
administrativa. Las Empresas maritimas, tanto publicas como privadas, podran operar en un marco
mas moderno y flexible, pero también tendran que afrontar el reto de la competitividad en el entorno
comunitario, para lo cual se precisa una exigente adecuacién gradual a la demanda del transporte
maritimo, cada vez mas exigente y selectiva.

2

En los desaparecidos Ministerios de Obras Publicas y Urbanismo y de Transportes, Turismo y
Comunicaciones, se ha venido trabajando desde hace varios afios en la elaboracion de borradores
de textos legales que tenian por objeto, respectivamente, la regulacion de la gestién de los Puertos
del Estado y de la Marina Mercante.

Una vez creado el Ministerio de Obras Publicas y Transportes e integradas, por tanto, en un mismo
Departamento, las competencias del Estado en materia de puertos y de marina mercante, parecié
razonable tanto por un criterio de economia legislativa, como por tratarse de competencias y
actividades relacionadas, el integrar ambos borradores en una Ley Unica, denominada de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante.

La funcion de los puertos como intercambiadores de modos de transporte maritimos y terrestres, no
es sin duda ajena al funcionamiento de la marina mercante si se tiene en cuenta que la existencia de
la actividad maritima es la razon de ser de los puertos y que desde éstos tiene la Administracion
maritima que actuar estableciendo los controles necesarios que garanticen el correcto desarrollo de
su actividad.

El hecho de que se produzca alguna modificacion respecto de la situacion precedente en el reparto
de competencias que se asignan a las Autoridades Portuarias y Maritimas, y la conveniencia de que
la distribucién de funciones quede debidamente matizada y clarificada, tienen debida respuesta en la
utilizaciéon de un texto legal Unico.

La politica de la marina mercante y del transporte maritimo, no se limita, l6gicamente, al espacio
fisico portuario, sino que se extiende a lo que el legislador ha denominado <zonas en las que Espafia
ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion>, e incluso fuera de ellas cuando regula un
sector de actividad econdmica que actlla o puede actuar en todas las aguas navegables.



El tratamiento unificado de las politicas portuarias y maritimas, que la Ley conlleva, supone una
ruptura con modelos precedentes y sin duda garantizard la necesaria coordinacion entre ambos
ambitos y la actuacion armoénica de Autoridades Portuarias y Maritimas. Con todo, existen notables
diferencias entre las funciones maritimas y las responsabilidades portuarias, por lo que se establece
una diferente estructura administrativa para cada ambito.

3

A) En el ambito de la gestién portuaria, constituye el objeto primordial de la Ley el establecimiento
del modelo de organizacion y explotacion del sistema portuario de titularidad estatal.

A la vista de la experiencia acumulada desde la promulgacion de la Ley 27/1968, de 20 de junio,
sobre Juntas de Puertos y Estatutos de Autonomia, se ha preferido eliminar las rigideces propias de
la funcién y estructura administrativa, para hacer compatible la prestacién del servicio encomendado
al Estado con los principios de eficiencia, agilidad y flexibilidad propios de la gestién empresarial que
en los puertos se debe desarrollar.

En Espafia, la larga tradicion histérica de dependencia estatal del demanio portuario, se ha visto
consolidada y reafirmada en el texto constitucional, que atribuye la competencia sobre los puertos de
interés general, que en general coinciden con los que desarrollan actividades comerciales, a la
Administracién del Estado, y los de refugio, deportivos y en general los no comerciales a las
Comunidades Auténomas, zanjando asi un debate teérico que no encuentra una respuesta definitiva
en el derecho comparado.

Las caracteristicas de los servicios portuarios, cuyo objetivo fundamental es asegurar la transferencia
de mercancias entre medios de transporte terrestre y maritimos, en condiciones de eficacia,
economia, rapidez y seguridad, y las experiencias de gestién habidas en todo el mundo, y también
en Espafia, han conducido a que los textos y organizaciones especializados se pronuncien, en
general, de entre los diversos modelos posibles de gestion, por la descentralizaciéon en lo que se
refiere a la gestion global de los servicios portuarios.

La formula mas habitualmente recomendada en la actualidad para la gestién de puertos publicos, es
la creacion de una Entidad publica con autonomia de gestion, dotada de personalidad juridica y
presupuesto propios, y gestionada con criterios de eficacia y empresariales. Esta Autoridad Portuaria
puede otorgar en concesion o por medio de contratos la explotacion de ciertos servicios
especializados, para los que pueda carecer de la rapidez, la especializacion y el estimulo necesarios.
La Ley contempla un Unico modelo de gestion portuaria basado en unas Entidades publicas
denominadas Autoridades Portuarias (denominacién acufiada internacionalmente para los érganos de
gestion de los puertos), con autonomia de gestion superior a la de los actuales Puertos Auténomos, y
objetivos y procedimientos de gestion empresariales en sustitucion de los Organismos Auténomos
del Estado, excesivamente rigidos o burocratizados para las necesidades portuarias.

Se trata de Entidades publicas con caracteristicas, estructura y competencias semejantes a los
actuales Puertos Autbnomos, las ventajas de cuyo régimen se han podido experimentar durante mas
de veinte afios de funcionamiento simultaneo con el de las Juntas de Puertos, y cuya gestién sera
coordinada y controlada por el Ente Publico Puertos del Estado, que asume el papel de un <holding>,
situado bajo la dependencia y directrices del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Se asignan como competencias de la Autoridad Portuaria las que actualmente tienen los Puertos
Auténomos y Juntas de Puerto, completadas con las de gestién de las operaciones maritimas
portuarias y de las funciones de préacticos, amarradores y remolcadores, que se definen como
servicios portuarios y que tienen notable incidencia técnica y econémica en la explotacién portuaria.
Estas competencias son ejercidas actualmente por las Comandancias Militares de Marina y pasaran
a ser desarrolladas por las Autoridades Portuarias, como 6érganos de gestion de las actividades
maritimas portuarias.

Actualmente el cantil o borde del muelle es la linea divisoria de competencias entre los organismos
portuarios y las Comandancias de Marina, que desarrollan respectivamente, las atribuidas al
Ministerio de Obras Publicas y Transportes en materia de puertos y de marina mercante.

Se ha estimado mas adecuado para el sistema de Puertos del Estado la adopcién del principio de
gestion unitaria para todas las actividades portuarias maritimas y terrestres, de modo que se
concentran en la Autoridad Portuaria todas las competencias y responsabilidades relativas a la
gestion de los servicios de los puertos, tanto si se prestan en la zona terrestre como en la zona
maritima del puerto y sin perjuicio de otras competencias administrativas que, ejerciéndose en el
puerto por los distintos érganos competentes, no tienen directa relacion con la gestién y explotacion
de la Entidad portuaria. Es ésta una aportacién importante de la Ley desde el punto de vista del
usuario y de la eficacia en la gestion de las operaciones.



Se crea un Ente publico denominado Puertos del Estado con responsabilidades globales sobre el
conjunto del sistema portuario y funciones de <holding> sobre las Autoridades Portuarias, que se
pueden resumir en la fijacion de directrices y objetivos de gestion, en la asignacién de recursos y
apoyos financieros, el control de gestién y la determinacién de sistemas unificados de informacion y
contabilidad, la planificacion global de inversiones y la propuesta de designacion de los altos
responsables de dichas Autoridades Portuarias. Se trata de dar una respuesta agil y eficaz en el
desarrollo de una labor de supervision, coordinacién y control de unas Autoridades Portuarias que se
conciben como entes publicos de gestion empresarial.

Todo ello sin perjuicio, obviamente, de las competencias que le corresponden al Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, al de Economia y Hacienda y al Gobierno en la gestion de los puertos.

La coexistencia actual de una estructura laboral en algunos puertos, con una estructura funcionarial
en los Organos centrales de control de gestién, establece una indeseable compartimentacion,
impidiendo el trasvase de personal y de experiencias de los 6rganos de gestion periféricos a los
centrales y viceversa. Por ello se estructura el Ente publico con caracteristicas empresariales y
laborales semejantes a las Autoridades Portuarias.

Por otra parte, la necesidad de disponer, para la gestién de un <holding> que factura anualmente del
orden de 75.000 millones de pesetas, de personal con experiencia en la gestion empresarial y
profesionales de diferente formacion, hace recomendable abrirse al mercado laboral sin las
limitaciones que, para este tipo de especializaciones, puede significar el tener que cefiirse a las
normas reguladoras de la funcién publica.

Desde el punto de vista econdmico-financiero, se introducen variaciones importantes, como son:

- Financiacion del Ente publico Puertos del Estado a partir de los recursos generados por el conjunto
del sistema portuario. Este planteamiento responde a un principio general de atribucion sectorial de
la totalidad de los costes de su gestién, y de establecimiento de una contabilidad que permita
conocer la totalidad de los costes generados por el desarrollo de la actividad.

- La consolidacion de un Fondo de Compensacion, con destino a inversiones del conjunto del sistema
portuario, ya creado en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de 1985, y que ha demostrado
su utilidad para aprovechar al maximo la capacidad de autofinanciamiento del conjunto del sistema
portuario, reduciendo la necesidad de acudir a subvenciones y transferencias a cargo de los
Presupuestos Generales del Estado, y como instrumento de una politica globalizadora y
racionalizadora del sistema portuario, considerado en su conjunto como una unidad econémica.

- La definicion de las tarifas por servicios portuarios prestados directamente por las autoridades
portuarias como recursos de Derecho privado, en sustitucién del anterior caracter de precios publicos
gue venia planteando problemas de rigidez y de adaptabilidad para su necesaria utilizacion como
instrumentos de gestion portuaria.

- Los canones por concesiones y autorizaciones se definen como precios publicos, de acuerdo con el
contenido de la Ley de Tasas y Precios Publicos.

B) En lo que se refieren al régimen de la marina mercante, las lineas directrices que informan el
texto son las siguientes:

a) Delimitacion de las competencias maritimas del Estado, concretando la definicion de conceptos
establecidos en la Constitucion, Estatutos de Autonomia y en la legislacion vigente:

- Marina mercante.

- Transporte maritimo.

- Flota civil espafiola.

- Empresa naviera.

- Régimen de las navegaciones (interior, de cabotaje, exterior y extranacional).

- Aguas situadas en las zonas en las que Espafia ejerce soberania, derechos soberanos o
jurisdiccion.

b) La consolidacién del proceso de unificacion y, en todo caso, la armonizacion o aproximacion de
los sistemas y legislaciones maritimas europeas -impulsado por el Acta Unica- obliga a un nuevo
redimensionamiento de las estructuras socio-econémicas, también en el sector maritimo, para
abordar la realizacion efectiva del Mercado Unico Interior en 1993.

c) Supresion de ciertas trabas administrativas existentes en el sector maritimo, dentro del principio
de la libertad de Empresa en el marco de la economia de mercado, matizado por las exigencias de la
economia general, el de la defensa de los usuarios y el de la subordinaciéon de la riqueza a los
intereses generales del pais, recogidos en los articulos 38, 51 y 128 de la Constitucién Espafiola.

La Ley establece los requisitos para que los buques puedan ser registrados y abanderados en Espafia
y, con ello, para obtener la nacionalidad espafiola, inspirandose al respecto en el liberal principio de
la residencia o domicilio de los sujetos titulares, sin exigencias relativas a la nacionalidad.



En cuanto a la nacionalidad de los miembros de la dotacion de nuestros buques mercantes, se ha
previsto también la incidencia de la libre circulacién de los trabajadores en el seno del Mercado
Comdn.

La Ley deroga expresamente el conjunto de leyes prohibitivas o restrictivas de la importacion o
exportacién de buques, estableciendo la libertad de su comercio exterior en consonancia con la
liberalizacion que ha venido impuesta en el ambito intracomunitario y en el de los paises EFTA como
consecuencia de nuestra integracion a las Comunidades Europeas.

d) Reorganizacidon y modernizacion de la Administracion maritima, tanto a nivel central (Direccion
General de la Marina Mercante) como a nivel periférico (Capitanias Maritimas), en concordancia con
la necesaria especializacién que demanda la complejidad técnica del trafico maritimo civil. La
creacion de las Capitanias Maritimas como nuevos 6rganos periféricos, de caracter exclusivamente
civil, supone la cesacién de la delegacion de funciones maritimas civiles que venian ejerciendo las
Comandancias y Ayudantias Militares de Marina y la definitiva separacion de la gestion
administrativa de la marina civil y de la marina de guerra.

e) Creacion de una sociedad estatal denominada <Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima>,
gue asume la prestacién de determinados servicios que demandan mayor libertad de gestion, tales
como la seguridad y el salvamento maritimo o la lucha contra la contaminacion.

f) Creacion de un Registro especial de buques y Empresas navieras adscrito al Ministerio de Obras
Publicas y Transportes y con sede en las islas Canarias, que posibilite la competitividad de nuestras
Empresas navieras a través de una serie de medidas homologables a las existentes en Registros
similares de paises miembros de la CEE.

g) Finalmente, se regula a la luz de los principios constitucionales y la doctrina consolidada del
Tribunal Constitucional, la potestad sancionadora de la Administracion en el ambito de la marina
civil, con derogacion de la Ley Penal y Disciplinaria de la Marina Mercante, y establecimiento de un
régimen de infracciones y sanciones de aplicacion en el ambito maritimo, en tres 6rdenes que
atienden al bien juridico afectado: La seguridad maritima; el trafico maritimo, y la contaminacién del
medio marino producida desde buques, plataformas fijas u otras instalaciones situadas en zonas en
las que Espafia ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion.

La estructura de la Ley es la siguiente:

- En un titulo preliminar de disposiciones generales se recogen las definiciones de los conceptos
basicos que sirven para delimitar las competencias del Estado en materia de puertos y de marina
mercante.

- Los titulos | y Il se refieren a las competencias en materia de puertos, centradndose el primero en la
organizacion que se crea para el desarrollo de las mismas, y el segundo en la regulaciéon de la
gestion del dominio publico portuario.

- El titulo Il se refiere a la marina mercante y a la organizacién de la Administracion que la regula.

- El titulo 1V establece las bases legales de un régimen de policia que incluye la gestion portuaria y la
de la marina mercante.

- Un conjunto de disposiciones adicionales, transitorias, una disposicién derogatoria, disposiciones
finales y un anexo completan el texto de la Ley.

Titulo preliminar
Disposiciones generales

Capitulo |

Objeto de la Ley

Articulo 1. Objeto de la Ley.

Es objeto de la presente Ley:

- Determinar y clasificar los puertos e instalaciones maritimas que sean competencia de la
Administracién del Estado.

- Regular la planificacion, construccion, organizacion, gestion, régimen econdmico-financiero y
policia de los mismos.

- Regular la prestacion de servicios en dichos puertos, asi como su utilizacion.

- Establecer el marco normativo de la marina mercante.

- Regular la Administracion propia de la marina mercante y la organizacion portuaria estatal.

- Establecer el régimen de infracciones y sanciones de aplicacion en el ambito de la marina mercante
y en el portuario de competencia estatal.

Capitulo Il
De los puertos e instalaciones maritimas



Articulo 2. Puertos maritimos: Concepto.

1. A los efectos de esta Ley, se denomina puerto maritimo al conjunto de espacios terrestres, aguas
maritimas e instalaciones que, situado en la ribera de la mar o de las rias, retina condiciones fisicas,
naturales o artificiales y de organizacion que permitan la realizacion de operaciones de trafico
portuario, y sea autorizado para el desarrollo de estas actividades por la Administracion competente.
2. Para su consideracion como puertos deberan disponer de las siguientes condiciones fisicas y de
organizacion:

a) Superficie de agua, de extension no inferior a media hectarea, con condiciones de abrigo y de
profundidad adecuadas, naturales u obtenidas artificialmente, para el tipo de buques que hayan de
utilizar el puerto y para las operaciones de trafico maritimo que se pretendan realizar en él.

b) Zonas de fondeo, muelles o instalaciones de atraque, que permitan la aproximacién y amarre de
los buques para realizar sus operaciones o permanecer fondeados, amarrados o atracados en
condiciones de seguridad adecuadas.

c) Espacios para el depésito y almacenamiento de mercancias o enseres.

d) Infraestructuras terrestres y accesos adecuados a su trafico que aseguren su enlace con las
principales redes de transporte.

e) Medios y organizacion que permitan efectuar las operaciones de trafico portuario en condiciones
adecuadas de eficacia, rapidez, economia y seguridad.

3. Se entiende por trafico portuario las operaciones de entrada, salida, atraque, desatraque, estancia
y reparacion de buques en puerto y las de transferencia entre éstos y tierra u otros medios de
transporte, de mercancias de cualquier tipo, de pesca, de avituallamientos y de pasajeros o
tripulantes, asi como el almacenamiento temporal de dichas mercancias en el espacio portuario.

4. Los puertos maritimos pueden ser comerciales 0 no comerciales.

5. Asimismo, los puertos maritimos pueden ser considerados de interés general en atencién a la
relevancia de su funcién en el conjunto del sistema portuario espafiol.

6. Son instalaciones portuarias las obras civiles de infraestructura y las de edificacion o
superestructura, asi como las instalaciones mecanicas y redes técnicas de servicio construidas o
ubicadas en el ambito territorial de un puerto y destinadas a realizar o facilitar el trafico portuario.
Articulo 3. Puertos comerciales.

1. Son puertos comerciales los que en razon a las caracteristicas de su trafico reinen condiciones
técnicas, de seguridad y de control administrativo para que en ellos se realicen actividades
comerciales portuarias, entendiendo por tales las operaciones de estiba, desestiba, carga, descarga,
transbordo y almacenamiento de mercancias de cualquier tipo, en volumen o forma de presentacion
que justifiquen la utilizacién de medios mecénicos o instalaciones especializadas.

2. Tendran, asimismo, la consideracion de actividades comerciales portuarias el trafico de pasajeros,
siempre que no sea local o de ria, y el avituallamiento y reparacion de buques.

3. A los efectos exclusivos de esta Ley, no tienen la consideracién de actividades comerciales
portuarias:

a) Las operaciones de descarga y manipulacién de la pesca fresca excluidas del ambito del servicio
publico de estiba y desestiba.

b) El atraque, fondeo, estancia, avituallamiento, reparacién y mantenimiento de buques pesqueros,
deportivos y militares.

c) Las operaciones de carga y descarga que se efectien manualmente, por no estar justificada
econémicamente la utilizacion de medios mecanicos.

d) La utilizacién de instalaciones y las operaciones y servicios necesarios para el desarrollo de las
actividades sefialadas en este apartado.

4. No son puertos comerciales, a los efectos de esta Ley:

a) Los puertos pesqueros, que son los destinados exclusiva o fundamentalmente a la descarga de
pesca fresca desde los buques utilizados para su captura, o a servir de base de dichos buques,
proporcionandoles algunos o todos los servicios necesarios de atraque, fondeo, estancia,
avituallamiento, reparacion y mantenimiento.

b) Los destinados a proporcionar abrigo suficiente a las embarcaciones en caso de temporal, siempre
gue no se realicen en él operaciones comerciales portuarias 0 éstas tengan caracter esporadico y
escasa importancia.

c) Los que estén destinados para ser utilizados exclusiva o principalmente por embarcaciones
deportivas o de recreo.

d) Aquellos en los que se establezca una combinacién de los usos a que se refieren los apartados
anteriores.



5. El Ministerio de Obras Publicas y Transportes, previo informe favorable de los Ministerios de
Economia y Hacienda, de Agricultura, Pesca y Alimentacién, de Sanidad y Consumo y de Trabajo y
Seguridad Social autorizara en los puertos estatales la realizacién de operaciones comerciales.

En los puertos de competencia autonémica la realizacion de operaciones comerciales debera contar
con informe favorable de los Ministerios sefialados en el parrafo anterior, por lo que se refiere al
trafico maritimo y seguridad de la navegacion y, en su caso, a la existencia de adecuados controles
aduaneros, de sanidad y de comercio exterior.

6. Los puertos comerciales que dependan de la Administraciéon del Estado integraran en la unidad de
su gestion los espacios y darsenas pesqueras, asi como los espacios destinados a usos nautico-
deportivos situados dentro de su zona de servicio. Asimismo podran incluir en su ambito espacios
destinados a otras actividades no comerciales cuando éstas tengan caracter complementario de la
actividad esencial, o a equipamientos culturales o recreativos, certamenes feriales y exposiciones,
siempre que no se perjudique globalmente el desarrollo de las operaciones de trafico portuario.
Articulo 4. Instalaciones maritimas.

Son instalaciones maritimas los embarcaderos maritimos, las instalaciones de varada y de
reparaciéon naval, y otras obras o instalaciones similares que, ocupando espacios de dominio publico
maritimo-terrestre, no incluidos en las zonas de servicio de los puertos, se destinen al transbordo de
mercancias, pasajeros o pesca, siempre que no cumplan con los requisitos establecidos en los
articulos anteriores para ser considerados como puertos maritimos, y que en la fecha de entrada en
vigor de esta Ley no sean de competencia de las Comunidades Auténomas.

2. Su construccidn, autorizacioén, gestion y policia se sujetaran al régimen de utilizacion del dominio
publico maritimo-terrestre establecido en la normativa de costas.

Articulo 5. Puertos de interés general.

1. Son puertos de interés general los que figuran en el anexo de la presente Ley clasificados como
tales por serles de aplicacién alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se efectlen en ellos actividades comerciales maritimas internacionales.

b) Que su zona de influencia comercial afecte de forma relevante a mas de una Comunidad
Auténoma.

c¢) Que sirvan a industrias o establecimientos de importancia estratégica para la economia nacional.
d) Que el volumen anual y las caracteristicas de sus actividades comerciales maritimas alcancen
niveles suficientemente relevantes o respondan a necesidades esenciales de la actividad econémica
general del Estado.

e) Que por sus especiales condiciones técnicas o geograficas constituyan elementos esenciales para
la seguridad del trafico maritimo, especialmente en territorios insulares.

2. El cambio de clasificacion de un puerto por alteracion de las circunstancias a que se refiere el
apartado anterior se realizara por el Gobierno, mediante Real Decreto, a propuesta del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, y previa la tramitacién del correspondiente expediente, con audiencia
de la Comunidad Auténoma respectiva y, en su caso, de las demas Comunidades Autbnomas que
resulten afectadas de forma relevante por la zona de influencia comercial del puerto, asi como de los
Ayuntamientos en los que se sitle la zona de servicio de éste.

3. La pérdida de la condicién de interés general comportara el cambio de su titularidad a favor de la
Comunidad Auténoma en cuyo territorio se ubique, siempre que ésta haya asumido las competencias
necesarias para ostentar dicha titularidad.

Capitulo 1l

De la marina mercante

Articulo 6. Marina mercante.

1. A los efectos de esta Ley se considera marina mercante:

a) La actividad de transporte maritimo, exceptuando el que se lleva a cabo exclusivamente entre
puertos o puntos de una misma Comunidad Autbnoma, que tenga competencias en esta materia, sin
conexion con puertos o puntos de otros ambitos territoriales.

b) La ordenacion y el control de la flota civil espafiola.

c) La seguridad de la navegacion y de la vida humana en la mar.

d) La seguridad maritima, incluyendo la habilitacién para el ejercicio del servicio de practicaje y la
determinacion de los servicios necesarios de remolque portuario, asi como la disponibilidad de
ambos en caso de emergencia.

e) El salvamento maritimo, en los términos previstos en el articulo 87.

f) La prevencién de la contaminacién producida desde buques, plataformas fijas y otras instalaciones
gue se encuentren en aguas situadas en zonas en las que Espafia ejerce soberania, derechos
soberanos o jurisdiccidon y la proteccion del medio ambiente marino.



g) La inspeccion técnica y operativa de buques, tripulaciones y mercancias.

h) La ordenacion del trafico y las comunicaciones maritimas.

i) El control de situacion, abanderamiento y registro de buques civiles, asi como su despacho, sin
perjuicio de las preceptivas autorizaciones previas que correspondan a otras Autoridades.

j) La garantia del cumplimiento de las obligaciones en materia de defensa nacional y proteccion civil
en la mar.

k) Cualquier otro servicio maritimo atribuido por Ley a la Administracion regulada en el capitulo Il del
titulo Il de esta Ley.

2. No se considera marina mercante la ordenacion de la flota pesquera, en los ambitos propios de la
pesca y de la ordenacion del sector pesquero, ni la actividad inspectora en estos mismos ambitos.
Articulo 7. Zonas y tipos de navegacion.

1. Son zonas en las que Espafia ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion, ademas de las
aguas interiores, el mar territorial, la zona contigua y la zona econémica exclusiva.

- Son aguas interiores espafiolas, a los efectos de esta Ley, las situadas en el interior de las lineas de
base del mar territorial, incluyéndose en ellas los rios, lagos y las aguas continentales.

- Es mar territorial aguél que se extiende hasta una distancia de doce millas nauticas contadas a
partir de las lineas de base desde las que se mide su anchura.

- Es zona contigua la que se extiende desde el limite exterior del mar territorial hasta las veinticuatro
millas nauticas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar
territorial.

- Es zona econdmica exclusiva la que se extiende desde el limite exterior del mar territorial hasta
una distancia de doscienta millas nauticas contadas a partir de las lineas de base desde las que se
mide la anchura de aquélla.

2. La navegacion, en funcion de su ambito, sera interior, de cabotaje, exterior y extranacional.

- Navegacion interior es la que transcurre integramente dentro del ambito de un determinado puerto
o de otras aguas interiores espafiolas.

- Navegacion de cabotaje es la que, no siendo navegacion interior, se efectlia entre puertos o puntos
situados en zonas en las que Espafia ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion.

- Navegacion exterior es la que se efectla entre puertos o puntos situados en zonas en las que
Espafia ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion y puertos o puntos situados fuera de
dichas zonas.

- Navegacion extranacional es la que se efectla entre puertos o puntos situados fuera de las zonas
en las que Espafa ejerce soberania, derechos soberanos y jurisdiccion.

3. La navegacion, en funcién de sus condiciones de prestacion, puede clasificarse en regular y no
regular.

- Navegacion de linea regular es la sujeta a itinerarios, frecuencias de escalas, tarifas y condiciones
de transporte previamente establecidas.

- Navegacion no regular es la que no esta incluida en los términos del apartado anterior.

4. Tendran el caracter de navegaciones de interés publico aquellas que se consideren precisas para
asegurar las comunicaciones maritimas esenciales de la Peninsula, de ésta con los territorios
espafioles no peninsulares y de éstos entre si.

Corresponde al Gobierno la determinacion de las mencionadas navegaciones.

Articulo 8. Flota civil y plataformas fijas.

1. A efectos de esta Ley se considera flota civil espafiola:

a) La flota mercante nacional.

b) La flota pesquera nacional.

¢) Los buques de recreo y deportivos nacionales.

d) Los demas buques civiles espafioles no incluidos en las letras anteriores.

2. Se entiende por buque civil cualquier embarcacion, plataforma o artefacto flotante, con o sin
desplazamiento, apto para la navegacion y no afecto al servicio de la defensa nacional.

3. Se entiende por buque mercante todo buque civil utilizado para la navegacion con un propésito
mercantil, excluidos los dedicados a la pesca.

4. Se entiende por plataforma fija todo artefacto o instalacién susceptible de realizar operaciones de
exploracion o de explotacion de recursos naturales maritimos o de destinarse a cualesquiera otras
actividades, emplazado sobre el lecho de la mar, anclado o apoyado en él.

5. La presente Ley serd de aplicacion a la flota civil espafiola, asi como a las plataformas fijas
situadas en aguas en las que Espafia ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion.

También seran de aplicacion las disposiciones de esta Ley a los buques civiles extranjeros que se
encuentren en aguas situadas en zonas en las que Espafia ejerce soberania, derechos soberanos o



jurisdiccion, con las limitaciones que establezca el Derecho Internacional, en particular en lo que se
refiere a los supuestos de inmunidad.

6. Reglamentariamente se estableceran las especialidades en la aplicacion de la presente Ley
respecto de los buques afectos al servicio de la seguridad publica o de la vigilancia y represion del
contrabando.

Articulo 9. Empresas navieras.

Se entiende por empresario o0 Empresa naviera la persona fisica o juridica que, utilizando buques
mercantes propios o ajenos, se dedique a la explotacién de los mismos, aun cuando ello no
constituya su actividad principal, bajo cualquier modalidad admitida por los usos internacionales.

Titulo |
De la organizacion portuaria del Estado

Capitulo |

Organizacion, planificacion y gestion de los Puertos del Estado

Seccion 1.

Competencias

Articulo 10. Competencias estatales.

Corresponde a la Administracion del Estado, en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.1.20.) de la
Constitucion, la competencia exclusiva sobre los puertos de interés general, clasificados de acuerdo
con lo previsto en la presente Ley.

Articulo 11. Puertos e instalaciones gestionadas por el Ministerio de Obras Publicadas y
Transportes.

Las competencias que a la Administracion del Estado corresponden en virtud de lo sefialado en el
articulo anterior seran ejercidas en los puertos e instalaciones de caracter civil por el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes a través de Puertos del Estado y de las Autoridades Portuarias, de
acuerdo con lo previsto en la presente Ley y sin perjuicio de las competencias que correspondan a
otras Administraciones o Departamentos de la Administracion del Estado.

Articulo 12. Otros puertos e instalaciones dependientes de la Administracion del Estado.

1. Los puertos, bases, estaciones, arsenales e instalaciones navales de caracter militar y zonas
militares portuarias quedan fuera del ambito de aplicacion de esta Ley.

Los espacios de dominio publico afectados quedan reservados a la Administracion del Estado,
ejerciéndose las competencias propias de ésta por el Ministerio de Defensa.

2. El Ministerio de Defensa ejercera, asimismo, las competencias que le corresponden en virtud de lo
previsto por la legislacién de zonas e instalaciones de interés para la defensa nacional.

Articulo 13. Reserva de zonas.

La Administracion del Estado podra reservarse espacios de dominio publico maritimo-terrestre, con
destino a las instalaciones navales y zonas portuarias que sean precisas para el cumplimiento de los
fines que la legislacion vigente atribuye a la Guardia Civil, que quedaran excluidas del ambito de
aplicacion de esta Ley.

Seccion 2.

Naturaleza y delimitacion del dominio publico portuario

Articulo 14. Naturaleza de los bienes portuarios.

1. Las aguas maritimas, terrenos, obras e instalaciones fijas de los puertos de competencia de la
Administracién del Estado, son bienes de dominio publico portuario estatal.

2. Se considera dominio publico portuario estatal el dominio publico maritimo-terrestre afecto a los
puertos e instalaciones portuarias de titularidad estatal.

3. El dominio publico maritimo-terrestre ocupado por un puerto de competencia de una Comunidad
Autonoma mantiene su titularidad estatal, si bien tiene la condicidon de adscrito a dicha Comunidad.

4. La adscripcion de bienes de dominio publico maritimo-terrestre a las Comunidades Autbnomas no
devengara canon a favor de la Administracion del Estado. Las concesiones o autorizaciones que las
Comunidades Auténomas otorguen en el dominio publico maritimo-terrestre adscrito devengaran el
correspondiente canon de ocupacion a favor de la Administracién del Estado.

Las concesiones 0 autorizaciones que las Comunidades Auténomas otorguen en los puertos e
instalaciones portuarias estatales que les fueran transferidos y figuran expresamente relacionados en
los correspondientes Reales Decretos de traspasos en materia de puertos, no devengaran el canon
de ocupacion en favor de la Administracion del Estado a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 15. Zona de servicio en puertos de competencia estatal.

1. El Ministerio de Obras Publicas y Transportes delimitard en los puertos de competencia estatal una
zona de servicio que incluira las superficies de tierra y de agua necesarias para la ejecucion de sus



actividades, las destinadas a tareas complementarias de aquéllas y los espacios de reserva que
garanticen la posibilidad de desarrollo de la actividad portuaria.

2. La delimitacién de la zona de servicio se hara, a propuesta de la autoridad portuaria, a través de
un plan de utilizacién de los espacios portuarios que incluira los usos previstos para las diferentes
zonas del puerto, asi como la justificacién de la necesidad o conveniencia de dichos usos.

La aprobacion del plan de utilizacion de los espacios portuarios correspondera al Ministro de Obras
Publicas y Transportes, previo informe de Puertos del Estado, de la Direccion General de Costas y
de las administraciones urbanisticas sobre los aspectos de su competencia, que deberan emitirse en
el plazo de un mes, desde la recepcion de la propuesta, entendiéndose en sentido favorable si
transcurriera dicho plazo sin que el informe se haya emitido de forma expresa. Esta aprobacion
llevara implicita la declaracion de utilidad publica a efectos expropiatorios de los bienes de propiedad
privada, asi como la afectacion al uso portuario de los bienes de dominio publico incluidos en la zona
de servicio que sean de interés para el puerto.

3. Cuando la delimitacion incluya terrenos y bienes patrimoniales de la Administracién del Estado
destinados a usos y finalidades distintas, el Ministerio de Obras Publicas y Transportes lo sometera a
informe del Ministerio de Economia y Hacienda, que se entendera favorable si transcurren tres
meses desde la recepcion de la documentacion sin que el informe se haya emitido de forma expresa,
guedando dichos bienes afectados a la Entidad portuaria correspondiente.

4. Con caracter previo a la aprobacion de los planes de utilizacion de los espacios portuarios o a su
modificacién sustancial se emitiran informes por el Ministerio de Defensa, desde la perspectiva de su
posible incidencia sobre los intereses de la defensa nacional, y por el Ministerio del Interior, en lo que
se refiere a los aspectos de seguridad publica y de control de entradas y salidas de personas del
territorio nacional.

También informaran, con caracter previo, en lo que se refiere a los aspectos de sus respectivas
competencias, las Administraciones Publicas con competencias en materia de pesca en aguas
interiores y ordenacion del sector pesquero y, en su caso, de industria, construccién naval y deportes.
Cualquiera de estos informes se entendera favorable si transcurre un mes desde la recepcion de la
documentacién sin que el informe se haya emitido de forma expresa.

5. Aprobada la delimitacién de la zona de servicio, el texto integro del acuerdo de aprobacién se
publicara en el <Boletin Oficial> de la Comunidad Autébnoma correspondiente.

6. Dentro de la zona de servicio de los puertos comerciales podran realizarse, ademas de las
actividades comerciales portuarias, las que correspondan a Empresas industriales o comerciales
cuya localizacién en el puerto esté justificada por su relacién con el trafico portuario, por el volumen
de los traficos maritimos que generan, o por los servicios que prestan a los usuarios del puerto, de
conformidad con las determinaciones de la ordenacion del espacio portuario y del planeamiento
urbanistico aplicable.

7. La superficie de agua incluida en la zona de servicio se subdividird en dos zonas:

- Zona |, o interior de las aguas portuarias, que abarcara los espacios incluidos dentro de los diques
de abrigo y las zonas necesarias para las maniobras de atraque y de reviro, donde no existan éstos.

- Zona ll, o exterior de las aguas portuarias, que abarcara las zonas de entrada, maniobra y posible
fondeo, subsidiarias del puerto correspondiente y sujetas a control tarifario de la Autoridad Portuaria.
Articulo 16. Espacios portuarios de competencia autonémica.

1. Los espacios de dominio publico maritimo-terrestre que sean necesarios para el ejercicio por las
Comunidades Auténomas de las competencias que les correspondan estatutariamente en materia de
puertos deberan ser objeto de adscripcién por la Administracion del Estado.

2. La ampliaciéon de la zona de servicio de los puertos de competencia autonémica o la construccion
de nuevos puertos de su competencia, deberan contar con el informe favorable del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes.

El informe versara sobre la delimitacién del nuevo dominio publico estatal susceptible de adscripcion,
sobre la posible afeccién de los usos previstos en esos espacios a la proteccion del dominio publico
maritimo-terrestre, y las medidas necesarias para garantizar dicha proteccion. El incumplimiento de
este requisito esencial implica la nulidad de la aprobacion del proyecto correspondiente.

3. La aprobacién definitiva de los proyectos llevara implicita la adscripcion del dominio publico en
gue estén emplazadas las obras y, en su caso, la delimitacion de una nueva zona de servicio
portuaria, que se formalizara mediante un acta suscrita por representantes de ambas
Administraciones.

4. En la regulacién de las adscripciones sera de aplicacion la legislacion de costas.

Articulo 17. Zona de servicio en puertos gestionados en régimen concesional.



La zona de servicio de un puerto otorgado en concesion estara compuesta por el dominio publico
cuya ocupacion ha sido autorizada y los espacios de titularidad particular incorporados a él en virtud
de lo dispuesto en el titulo concesional.

Seccion 3.

Planificacion, proyectos y construccion

Articulo 18. Consideracioén urbanistica de los puertos.

1. Para articular la necesaria coordinacion entre las Administraciones con competencia concurrente
sobre el espacio portuario, los planes generales y demas instrumentos generales de ordenacion
urbanistica deberan calificar la zona de servicio de los puertos estatales como sistema general
portuario y no podran incluir determinaciones que supongan una interferencia o perturbacion en el
ejercicio de las competencias de explotacion portuaria.

2. Dicho sistema general portuario se desarrollard a través de un plan especial o instrumento
equivalente, que se instrumentara de la forma siguiente:

a) La Autoridad Portuaria formulara dicho plan especial.

b) Su tramitacion y aprobacion se realizara de acuerdo con lo previsto en la legislaciéon urbanistica y
de ordenacion del territorio, por la Administracién competente en materia de urbanismo.

c¢) Concluida la tramitacion, y con caracter previo a la aprobacién definitiva de dicho plan especial, la
Administracién competente en materia de urbanismo, en un plazo de quince dias, a contar desde la
aprobacion provisional, dara traslado del contenido de aquél a la Autoridad Portuaria para que ésta,
en el plazo de un mes, se pronuncie sobre los aspectos de su competencia.

En caso de que el traslado no se realice o de que la Autoridad Portuaria se pronuncie negativamente
sobre la propuesta de la Administracion competente en materia urbanistica, ésta no podra proceder a
la aprobacion definitiva del plan especial, debiendo efectuarse las consultas necesarias con la
Autoridad Portuaria, a fin de llegar a un acuerdo expreso sobre el contenido del mismo.

De persistir el desacuerdo, durante un periodo de seis meses, contados a partir del pronunciamiento
negativo de la Autoridad Portuaria, correspondera al Consejo de Ministros informar con caracter
vinculante.

La aprobacion definitiva de los planes especiales a que hace referencia este apartado debera ser
notificada a la Autoridad Portuaria con los requisitos establecidos en la Ley de Procedimiento
Administrativo.

3. El plan especial debera incluir entre sus determinaciones las medidas y previsiones necesarias
para garantizar una eficiente explotacion del espacio portuario, su desarrollo y su conexién con los
sistemas generales de transporte terrestre.

Articulo 19. Obras a realizar en el dominio publico portuario.

1. Las obras que realicen las Autoridades Portuarias en el dominio publico portuario deberan
adaptarse al plan especial de ordenacion del espacio portuario. Para la constatacion de este requisito
deberan someterse a informe de la Administracion urbanistica competente, que se entendera emitido
en sentido favorable si transcurre un mes desde la recepcion de la documentacion sin que se hubiera
evacuado de forma expresa.

2. En el caso de que no se haya aprobado el plan especial a que se refiere el niUmero anterior, las
obras de superestructura e instalaciones que realicen las Autoridades Portuarias en el dominio
publico de su competencia deberan ser compatibles con los planes de utilizacion de los espacios
portuarios.

3. Las obras de nueva construccion, reparacién y conservacion que se realicen en dominio publico
portuario por las Autoridades Portuarias no estaran sometidas a los actos de control preventivo
municipal a que se refiere el articulo 84.1, b), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, por constituir obras publicas de interés general.

Articulo 20. Construccion de nuevos puertos.

1. La construccion de un nuevo puerto de titularidad estatal exigira la previa aprobacion del
correspondiente proyecto y de los estudios complementarios por el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes.

2. Los proyectos de construccién se sujetaran al procedimiento de declaracion de impacto ambiental
de acuerdo con la legislacion aplicable.

Igualmente, se someteran a informe de los Ministerios de Defensa, de Economia y Hacienda, de
Industria, Comercio y Turismo sobre los aspectos de sus respectivas competencias, y del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion en el caso que se prevean actividades pesqueras.

La Comunidad Autonoma y los Ayuntamientos en los que se sitlle la zona de servicio del puerto
emitirdn informes en relacion con sus competencias de ordenacion del territorio y urbanismo.
Asimismo, la Comunidad Auténoma emitira informe en relacién con sus competencias sobre pesca
en aguas interiores y ordenacion del sector pesquero.



Cualquiera de estos informes se entendera favorable si transcurre un mes desde la recepcion de la
documentacién sin que el informe se haya emitido de forma expresa.

Articulo 21. Ampliacidon o modificacion de puertos.

1. La realizacion de nuevas obras de infraestructura y la ampliacion de los puertos estatales
existentes, exigira la redaccion y aprobacion del correspondiente proyecto y estudios
complementarios por la Autoridad Portuaria competente o, en su caso, por Puertos del Estado.

2. Los proyectos de ampliacién que modifiguen sustancialmente la configuracion y los limites
exteriores de los puertos estatales deberan incluir un estudio de impacto ambiental y se sujetaran al
procedimiento de declaracién de impacto ambiental cuando por la importancia de la actuacion sean
susceptibles de modificar o alterar, de forma notable, el medio ambiente.

3. Para la modificacion o ampliacion de puertos, podran realizarse obras de dragado o de relleno con
materiales de origen terrestre 0 maritimo que por su naturaleza, disposicion final o aislamiento
protector no den origen a procesos de contaminacidon que superen los niveles exigibles por la
normativa aplicable de calidad de las aguas marinas.

4. Los dragados para la obtencion de materiales que se realicen fuera de la zona interior de las aguas
del puerto, con destino a rellenos portuarios, deberan ser autorizados por la Autoridad Portuaria,
previo informe de la Capitania Maritima y de la Direccidon General de Costas.

Los vertidos de productos procedentes de obras portuarias de dragado deberan ser autorizadas por la
Autoridad Maritima, previo informe de la Direccion General de Costas.

Ambas solicitudes deberan ir acompafiadas de los informes, analisis o estudios necesarios que
permitan valorar los efectos de la actuacion sobre la sedimentologia litoral y la biosfera submarina,
asi como, en su caso, la capacidad contaminante de los vertidos.

5. La Administracion competente en materia de pesca emitira informe previo al otorgamiento de las
autorizaciones a que se refiere el apartado anterior, y a la aprobaciéon de obras nuevas o de
modificacion de las existentes, cuando éstas supongan la construccion de nuevos diques o escolleras
fuera de la zona interior de las aguas del puerto.

Articulo 22. Declaracion de utilidad publica y necesidad de ocupacion.

1. La aprobacion técnica de los proyectos llevara implicita la declaracién de utilidad publica y la
necesidad de ocupacién de los bienes y adquisicion de derechos, a los fines de expropiacion forzosa
y ocupacion temporal. A tal efecto, en cada proyecto debera figurar la relacion concreta e
individualizada de los bienes y derechos afectados no incluidos en el dominio publico portuario, con
su descripcion material.

2. Asimismo, la declaracién de utilidad publica y la necesidad de ocupacion se referira también a los
bienes y derechos comprendidos en el replanteo del proyecto y en las modificaciones de obras que
puedan aprobarse posteriormente por la autoridad competente para la aprobacion del proyecto
original, con los mismos requisitos sefialados en el nimero anterior.

3. En los puertos de competencia estatal correspondera al Ministro de Obras Publicas y Transportes
la declaracion de urgencia para la ocupacion de los bienes y derechos afectados por obras de las
Autoridades Portuarias.

Seccion 4.

Gestion del sistema portuario

Articulo 23. Gestion global e individual.

La Administracién del Estado asume la gestién de los puertos de su competencia, desarrollandose la
misma en el ambito de cada puerto por la respectiva Autoridad Portuaria y correspondiendo la
coordinacion y el control de eficiencia del sistema portuario a Puertos del Estado.

Capitulo Il Del Ente publico Puertos del Estado y de las Autoridades Portuarias

Seccion 1.

Del Ente publico Puertos del Estado

Articulo 24. Denominacion y naturaleza.

1. Se crea, adscrito al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, con la denominacion <Puertos del
Estado>, un Ente de Derecho Publico, de los previstos en el apartado 5 del articulo 6 del texto
refundido de la Ley General Presupuestaria.

Corresponde al Ministerio de Obras Publicas y Transportes la aprobacion del plan anual de objetivos
de Puertos del Estado, establecer el sistema para su seguimiento y, sin perjuicio de otras
competencias, ejercer el control de eficacia de la Entidad de acuerdo con la normativa vigente.
Reglamentariamente, se estableceran los instrumentos y procedimientos oportunos para el ejercicio
de dichas competencias.

2. El Ente publico Puertos del Estado, que tendra personalidad juridica y patrimonio propios, asi
como plena capacidad de obrar, ajustara sus actividades al ordenamiento juridico privado, salvo en



el ejercicio de las funciones de poder publico que el Ordenamiento le atribuya, y se regird por lo
dispuesto en esta Ley, en las normas que la desarrollen y en cuantas otras le sean de aplicacion.

En materia de contratacién, Puertos del Estado habra de someterse, en todo caso, a los principios de
publicidad, concurrencia, salvaguarda del interés del Ente y homogeneizacion del sistema de
contratacion en el sector publico.

3. Los actos dictados por Puertos del Estado en el gjercicio de sus funciones publicas, y en concreto,
en relacion con la gestion y utilizacion del dominio publico, la exaccion y recaudacion de los ingresos
publicos, y la imposicién de sanciones, agotaran la via administrativa, excepto en materia tributaria,
donde seran recurribles en via econ econdémico-administrativa.

4. El asesoramiento juridico, la defensa y la representacién en juicio del Ente publico podra ser
encomendada a los Abogados del Estado integrados en los Servicios Juridicos del Estado, mediante
convenio en el que se determinara la compensacion econémica a abonar, la cual generara crédito en
los servicios correspondientes del Ministerio de Justicia.

Articulo 25. Objetivos generales.

A Puertos del Estado se le encomiendan los siguientes objetivos generales, bajo la dependencia y
supervision del Ministerio de Obras Publicas y Transportes:

a) La ejecucion de la politica portuaria del Gobierno y la coordinacién y el control de eficiencia del
sistema portuario de titularidad estatal.

b) La mejora permanente de la eficiencia de la actividad portuaria, asi como la obtencién de la mayor
rentabilidad global de los activos asignados al conjunto del sistema portuario estatal, sin perjuicio del
principio de autonomia de gestion de las Autoridades Portuarias.

c) La coordinacion general con los diferentes 6rganos de la Administracion del Estado que establecen
controles en el ambito portuario y con los modos de transporte que operan en los puertos de
competencia estatal, desde el punto de vista de la actividad portuaria.

d) El fomento de actividades relacionadas con el trafico portuario, dentro de su competencia.

e) La formacion, la promocion de la investigacién y el desarrollo tecnoldgico en materias vinculadas
con la economia, gestién, logistica e ingenieria portuarias y otras relacionadas con la actividad que
se realiza en los puertos.

f) La planificacion, coordinacion y control del sistema de sefializacion maritima espafiol, y el fomento
de la formacidn, la investigacion y el desarrollo tecnoldgico en estas materias.

La coordinacion en materia de sefializacion maritima se llevara a cabo a través de la Comision de
Faros, cuya estructura y funcionamiento se determinara por el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes.

Articulo 26. Funciones.

Para el cumplimiento de los objetivos generales a que se refiere el articulo anterior, corresponden a
Puertos del Estado las siguientes funciones:

a) Definir los objetivos del conjunto del sistema portuario estatal y los generales de gestiéon de las
Autoridades Portuarias, en el marco fijado por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

b) Asegurar la eficiencia del funcionamiento del sistema portuario, fundamentalmente a través del
establecimiento, para éste, de directrices econdmicas y financieras, de la coordinacion de la
actuacion de las Autoridades Portuarias, de la aprobacion de sus Planes Directores y de la
consolidacién de sus contabilidades y presupuestos.

c) Aprobar, con caracter previo, la programacion financiera y de inversiones de las Autoridades
Portuarias, determinando, en su caso, la distribuciéon de los medios financieros complementarios
necesarios para la ejecucion y desarrollo de las citadas inversiones. Asimismo, el Ente publico
Puertos del Estado podra recabar la aprobacion técnica de los proyectos que presenten
caracteristicas singulares desde el punto de vista técnico o econémico.

d) Fijar los criterios reguladores de las relaciones econémicas y comerciales de las Autoridades
Portuarias entre si, y con Puertos del Estado, mediante la determinacion de las aportaciones al Ente
publico y al fondo de financiacién interportuario.

e) Definir los criterios técnicos y econdémicos para la aplicacion de las disposiciones generales en
materia de seguridad, tarifas, obras y adquisiciones,explotacién de los servicios portuarios,
concesiones y autorizaciones sobre el espacio portuario, y de relaciones econémicas y comerciales
con los usuarios.

Las actuaciones en materia de seguridad se realizaran en colaboracién con el Ministerio del Interior.
f) El control de eficiencia de la gestién y del cumplimiento de los objetivos estratégicos fijados para
cada una de las Autoridades Portuarias, dentro de las directrices que, en el marco de su politica de
transportes, establezca el Ministerio de Obras Publicas y Transportes.



g) Autorizar la participacion de las autoridades portuarias en sociedades mercantiles, y la adquisicion
0 enajenacion de sus acciones, siempre que estas operaciones no impliquen la adquisicion o pérdida
de la posicién mayoritaria, en cuyo caso la autorizacion correspondera al Ministerio de

Obras Publicas y Transportes.

h) Definir la politica general de recursos humanos y costes de personal y velar por su ejecucion.

i) Establecer los criterios generales a aplicar en la contratacion del personal directivo de las
Autoridades Portuarias.

j) Establecer estrategias y definir criterios de actuacion sobre recursos humanos para el conjunto de
las sociedades estatales de estiba y desestiba, en colaboracién con el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

k) La planificacion, normalizacién, inspeccion y control del funcionamiento de los servicios de
sefializacion maritima y la prestacion de los que no se atribuyan a las Autoridades Portuarias.

[) Ostentar la representacion de la Administracién del Estado en materia portuaria y de sefializacion
maritima, en organismos y comisiones internacionales cuando no sea asumida por el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, sin perjuicio de las competencias propias del Ministerio de Asuntos
Exteriores.

m) Coordinar la politica comercial de las Autoridades Portuarias, en especial en su vertiente
internacional, dentro del principio de autonomia de gestion de los puertos.

n) Informar y someter a la aprobacién del Ministerio de Obras Publicas y Transportes el reglamento
de policia de cada puerto, a propuesta de la correspondiente autoridad portuaria, y previo informe
vinculante de la respectiva Capitania Maritima en cuanto se refiere a la seguridad de los buques y de
la navegacion, el salvamento maritimo y la contaminacion producida desde buques, plataformas fijas
u otras instalaciones ubicadas en las aguas situadas en zonas en las que Espafia ejerce soberania,
derechos soberanos o jurisdiccion.

fi) Coordinar los criterios de imposicion de sanciones por las infracciones definidas en esta Ley que
pudieran cometerse y que corresponda sancionar a las Autoridades Portuarias.

0) Cualesquiera otras que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos que tiene
asignados.

Articulo 27. Organos rectores.

Los organos de gobierno y administracion de puertos del Estado son el Consejo Rector y el
Presidente.

Articulo 28. Consejo Rector;: Composicién y funciones.

1. El Consejo Rector esta integrado por el Presidente del Ente, que lo sera del Consejo, y por un
minimo de cinco y un maximo de quince miembros designados por el Ministro de Obras Publicas y
Transportes.

El Consejo Rector designara, a propuesta del Presidente, un Secretario que, si no fuera miembro del
Consejo, asistira al mismo con voz pero sin voto.

Los nombramientos de los miembros del Consejo Rector tendran una duracién de cuatro afios
renovables, salvo que se produzca su cese.

2. Corresponden al Consejo Rector las siguientes competencias:

a) Conferir y revocar poderes generales o especiales a personas determinadas, tanto fisicas como
juridicas, para los asuntos en que fuera necesaria tal otorgamiento.

b) Aprobar la organizacion del Ente y sus modificaciones, asi como las normas internas y las
disposiciones necesarias para su gestion.

c) Establecer las reglas de funcionamiento del propio Consejo Rector en lo que se refiere a
convocatorias, reuniones, constitucion, adopcién de acuerdos, funciones del Secretario del Consejo y
régimen econoémico de éste.

d) Nombrar y separar a los Vocales de los Consejos de Administracion de las Autoridades Portuarias
y al personal directivo del Ente publico, y aprobar el régimen retributivo de dicho personal, a
propuesta del Presidente, sin perjuicio de lo establecido en la normativa laboral o presupuestaria.

e) Aprobar las necesidades de personal y sus modificaciones, asi como los criterios generales para la
seleccién, admision y retribucion del mismo, sin perjuicio de lo establecido en la normativa laboral o
presupuestaria.

f) Acordar los presupuestos anuales del Ente y su programa de actuacion, inversiones y financiacion.
g) Aprobar el balance, cuenta de pérdidas y ganancias, la memoria explicativa de la gestion anual del
Ente publico, el plan de Empresa y la propuesta, en su caso, de aplicacion de resultados, acordando
el porcentaje de los mismos que se destine a la constitucion de reservas, en la cantidad que resulte
precisa para la realizacién de inversiones y para su adecuado funcionamiento.

El resto de los resultados, deducido este porcentaje, se ingresara en el Tesoro.



h) Autorizar las inversiones y operaciones financieras de Puertos del Estado que resulten del
programa de actuacién, inversiones y financiacion, incluidas la constitucion y participacion en
sociedades mercantiles.

i) Aprobar aquellos acuerdos, pactos, convenios y contratos que el propio Consejo determine que han
de ser de su competencia en razon de su importancia o materia.

j) Acordar lo conveniente sobre el ejercicio de las acciones y recursos que correspondan a Puertos
del Estado en defensa de sus intereses ante las Administraciones Publicas y Tribunales de Justicia
de cualquier orden, grado o jurisdiccion.

k) Realizar cuantos actos de gestion, disposicion y administracién de su patrimonio propio se reputen
precisos.

[) Declarar la innecesariedad de aquellos bienes de dominio publico que no sean precisos para el
cumplimiento de los fines de Puertos del Estado, que seran desafectados por el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes.

m) Ejercer las demas funciones de Puertos del Estado establecidas en el articulo 26 no atribuidas al
Presidente y no resefiadas en los apartados anteriores.

3. Las funciones que le correspondan y que impliquen el ejercicio de la autoridad de la
Administracién seran indelegables.

Articulo 29. Presidente: Nombramiento y funciones.

1. El Presidente de Puertos del Estado sera nombrado por el Gobierno mediante Real Decreto, a
propuesta del Ministro de Obras Publicas y Transportes.

El Presidente podra simultanear su cargo con el de Presidente o Vocal del Consejo de Administracion
de las sociedades participadas por el Ente publico, con los requisitos y las limitaciones retributivas
gue se derivan de la aplicacion de la legislacion de incompatibilidades.

2. Al Presidente de Puertos del Estado le corresponden las siguientes funciones:

a) Representar de modo permanente al Ente publico y a su Consejo Rector en cualesquiera actos y
contratos y frente a toda persona fisica o juridica, ya sea publica o privada, en juicio y fuera de él, sin
perjuicio de las facultades de apoderamiento propias del Consejo Rector.

b) Convocar, fijar el orden del dia, presidir y levantar las reuniones del Consejo Rector, dirigir sus
deliberaciones y decidir sus empates con su voto de calidad.

¢) Organizar, dirigir, controlar y administrar Puertos del Estado y sus servicios, vigilando el desarrollo
de las actividades encomendadas.

d) Velar por el cumplimiento de las normas aplicables al Ente publico y por la ejecucion de los
acuerdos tomados por el Consejo Rector.

e) Presentar al Consejo Rector para su aprobacion los anteproyectos de los presupuestos y programa
de actuacion, inversiones y financiacion para su acuerdo previo y las cuentas anuales.

f) Disponer los gastos y ordenar los pagos correspondientes.

g) Proponer al Consejo los objetivos del conjunto del sistema portuario y los generales de gestion de
las Autoridades Portuarias, asi como los planes globales de inversion y financiacion.

h) Decidir todas aquellas cuestiones no reservadas expresamente al Consejo 0 a otro 6rgano de la
Entidad.

i) Ejercer las facultades especiales que el Consejo delegue en él expresamente.

j) Las demas facultades que le atribuya la presente Ley.

3. El Presidente podra delegar en los Consejeros determinadas funciones relativas al Consejo
Rector, y las correspondientes al funcionamiento de Puertos del Estado en los deméas organos del
mismo, salvo las que ejerce por delegacién del Consejo.

Articulo 30. Régimen econdmico.

Los recursos de Puertos del Estado estaran integrados por:

a) Las aportaciones de las Autoridades Portuarias.

b) Los asignados en los Presupuestos Generales del Estado o en los de otras Administraciones
Publicas, asi como las subvenciones y auxilios, cualquiera que sea su procedencia.

¢) Los ingresos generados por el ejercicio de sus actividades.

d) Los productos y rentas de su patrimonio, asi como los ingresos procedentes de la enajenacion de
sus activos.

e) Los procedentes de los créditos, préstamos y demas operaciones financieras que pueda concertar.
f) Cualquier otro que le sea atribuido.

Articulo 31. Régimen patrimonial.

1. Puertos del Estado, para el cumplimiento de los fines que le son propios, tendra un patrimonio
propio, formado por el conjunto de los bienes y derechos que el Estado la atribuya como propios, los
gue adquiera en el futuro por cualquier titulo o le sean cedidos o donados por cualquier persona o
Entidad.



2. Los bienes estatales que se adscriban al Ente publico y estén efectos a su servicio conservaran su
calificacion juridica originaria, debiendo utilizarlos exclusivamente para el cumplimiento de los fines
determinantes de su afectacion o adscripcion.

3. La afectacién de nuevos bienes de dominio publico al Ente piblico Puertos del Estado, asi como la
adscripcion de nuevos bienes patrimoniales, se efectuara por el Ministerio de Economia y Hacienda,
a propuesta del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, salvo cuando el propio Ente ejecute
nuevas obras e instalaciones o adquiera nuevos bienes en el desarrollo de sus actividades.

4. Los bienes de dominio publico que no sean precisos para el cumplimiento de sus fines seran
desafectados por el Ministro de Obras Publicas y Transportes, previa declaracion de innecesariedad
por el Consejo Rector de Puertos del Estado, y se incorporaran al patrimonio del mismo, quien podra
proceder a su enajenacion o permuta. Si el valor fuera superior a tres mil millones, su enajenacion
debera, ademas, ser autorizada por el Gobierno, a propuesta del Ministro de Obras Publicas y
Transportes.

5. El Consejo Rector del Ente publico, sin necesidad de expresa declaracion de desafectacion del
servicio, podra acordar el desgliace y, en su caso, la enajenacion de material inservible y de
instalaciones no fijas, asi como la de bienes muebles de cualquier naturaleza.

6. El producto obtenido de las enajenaciones se incorporara al patrimonio del Ente publico.

Articulo 32. Régimen presupuestario y de control.

1. Puertos del Estado elaborara anualmente un programa de actuacion, inversiones y financiacion, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria, y
gue integrara los de las Autoridades Portuarias. Este programa, acompafiado de una memoria
explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que contenga con respecto al que se
halle en vigor, sera remitido al Ministro de Obras Publicas y Transportes a los efectos establecidos en
el articulo 89.2 del citado texto legal.

2. El Ente publico Puertos del Estado elaborara un plan de Empresa, de vigencia cuatrienal, que
fijara los objetivos que el Ente se proponga alcanzar en cumplimiento de las directrices que el
Gobierno determine, a través del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

3. En funcidn de las previsiones y objetivos contenidos en el plan de Empresa y en el programa de
actuacion, inversiones y financiacion, anualmente se elaborara un plan de objetivos para el periodo
qgue, una vez aprobado por el Consejo Rector, se elevara al Ministerio de Obras Publicas y
Transportes para su definitiva aprobacion.

4. Puertos del Estado ajustara su contabilidad a las disposiciones del Cédigo de Comercio, a las del
Plan General de Contabilidad y a las deméas que sean de aplicacion, sin perjuicio de las obligaciones
a que se refiere el articulo 123 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria.

5. El régimen de control de las actividades econdmicas y financieras de Puertos del Estado se
ejercera, de conformidad con lo establecido en los articulos 17.3 y 20 del texto refundido de la Ley
General Presupuestaria, por la Intervencion General de la Administracion del Estado y el Tribunal de
Cuentas, respectivamente.

6. Puertos del Estado elaborar4 anualmente los presupuestos de explotacion y de capital que, una
vez acordados por el Consejo Rector, tramitara en la forma establecida en los articulos 87.4 y 90 del
texto refundido de la Ley General Presupuestaria. Al presupuesto de capital se acompafara el detalle
plurianual de los proyectos de inversién financiados por el mismo.

Estos presupuestos integraran los correspondientes de las Autoridades Portuarias.

7. Seran aprobadas por el Consejo Rector, o0 por el érgano en quien éste delegue, las modificaciones
internas de los presupuestos que no incrementen la cuantia total de los mismos y sean consecuencia
de las necesidades surgidas durante el ejercicio. Cuando dichas modificaciones afecten al plan de
objetivos de Puertos del Estado se informara de las mismas, tanto en lo relativo a los presupuestos
como a los propios objetivos al Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Las variaciones de los presupuestos de explotacion y de capital se ajustardn a lo previsto en el
articulo 87.5 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria.

Cuando no concurran las previsiones a que se refiere dicho articulo, las modificaciones de las cifras
de inversiones reales o financieras reflejadas en dichos presupuestos requeriran la autorizacion del
Ministro de Obras Publicas y Transportes cuando su importe no exceda del 5 por 100 de la suma de
las mismas, y del Gobierno en los demas casos.

8. El ejercicio social se computara por periodos anuales, comenzando el dia 1 del mes de enero de
cada afio.

9. La cuenta de pérdidas y ganancias, la propuesta, en su caso, de aplicacién de resultados, el
balance y la memoria justificativa de cada ejercicio econémico seran presentados por el Presidente
del Ente al Consejo Rector para su aprobacién, que debera producirse antes de finalizar el primer
semestre del siguiente afio.



Articulo 33. Régimen tributario.

El Ente publico Puertos del Estado queda sometido al mismo régimen tributario que corresponde al
Estado.

Articulo 34. Régimen de personal.

1. El personal de Puertos del Estado quedara vinculado a éste por una relacién sujeta a las normas
del Derecho laboral o privado que le sean de aplicacion.

2. La seleccién del personal se hard de acuerdo con sistemas basados en los principios de mérito y
capacidad, y, con excepcién del personal directivo o de confianza, mediante convocatoria publica.

3. Su régimen de retribuciones e incompatibilidad se ajustara al establecido con caracter general
para el personal de las Entidades de Derecho Publico a que se refiere el articulo 6 del texto refundido
de la Ley General Presupuestaria.

Seccion 2.

De las Autoridades Portuarias

Articulo 35. Denominacion y naturaleza.

1. Las Autoridades Portuarias son Entidades de Derecho Publico de las previstas en el articulo 6.5 de
la Ley General Presupuestaria, con personalidad juridica y patrimonio propios independientes de los
del Estado, y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines.

2. Se regiran por la presente Ley, la Ley General Presupuestaria y demas disposiciones que les sean
de aplicacion, estando excluidas de la Ley de Entidades Estatales Auténomas, y actuaran con
sujecion al ordenamiento juridico privado, incluso en las adquisiciones patrimoniales y contratacion,
salvo en el gjercicio de las funciones de poder publico que el Ordenamiento les atribuye.

En la contratacidn, las Autoridades Portuarias habran de someterse, en todo caso, a los principios de
publicidad, concurrencia, salvaguarda del interés de la Entidad y homogeneizacion del sistema de
contratacion en el sector publico.

3. Las Autoridades Portuarias desarrollaran las funciones que se les asigna en esta Ley bajo el
principio general de autonomia de gestién, sin perjuicio de las facultades atribuidas en la misma a
Puertos del Estado y las de tutela y fiscalizacion que sobre ellas ostente el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes.

4. El Gobierno, mediante Real Decreto, a propuesta del Ministro de Obras Publicas y Transportes,
podra agrupar en una misma Autoridad Portuaria la administracion, gestion y explotacion de varios
puertos de competencia de la Administracion del Estado para conseguir una gestion mas eficiente y
un mayor rendimiento del conjunto de medios utilizados. En este caso el nombre del puerto podra ser
sustituido por una referencia que caracterice al conjunto de puertos gestionados.

5. Los puertos de nueva construccion seran incluidos, por Orden del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, en el ambito competencial de una Autoridad Portuaria ya existente, o seran gestionados
por una Autoridad Portuaria creada al efecto.

6. La creacion de una Autoridad Portuaria como consecuencia de la construccion de un nuevo puerto
de titularidad estatal se realizara mediante Real Decreto aprobado en Consejo de Ministros a
propuesta del Ministro de Obras Publicas y Transportes, oido el Ministerio para las Administraciones
Publicas.

7. Seréa de aplicacion a las Autoridades Portuarias lo previsto en el articulo 24.4.

Articulo 36. Objetivos generales.

Las Autoridades Portuarias tendran los siguientes objetivos generales:

a) La realizacién, autorizacion y control, en su caso, de las operaciones maritimas y terrestres
relacionadas con el trafico portuario, y de los servicios portuarios para lograr que se desarrollen en
condiciones Optimas de eficacia, economia, productividad y seguridad, sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades.

b) La ordenacion de la zona de servicio del puerto y de los usos portuarios, en coordina